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Valtiovarainvaliokunta HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 2025 / Teemana erityisesti hyvinvointialueiden rahoitustilanne ja -nakymat ensi vuodelle /
Kirjallinen asiantuntijalausunto

Kuuleminen 22.10.2024 klo 9.30 (kirjallinen lausunto)

Kirjallinen asiatuntijalausunto asiassa Hallituksen esitys edus-
kunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024
vp) erityisesti hyvinvointialueiden rahoitustilanne ja -naky-
mat

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi otsikossa mai-
nitussa asiassa. Seuraavassa asiaa on kasitelty erityisesti hyvinvointialueiden (ml.
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyma) kannalta sisaltden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamistehtavan.

Talousarvion 2025 perustana on talouden tilan maltillinen kohentuminen

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvoksi vuodelle 2025 perustuu kan-
sallisen talouden tilanteen maltilliseen kohentumiseen. Ennuste on kuitenkin edel
leen alijagéamainen. Vuonna 2025 julkisen talouden alijagédma pienenee ennusteen

mukaan 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuodelle 2024 arvioidusta 3,7 prosen-
tista. Esitys perustuu siihen, ettad hallituksen paattémat sopeutustoimet vahentavat
menoja ja lisdavat tuloja merkittavasti. Ennusteena on, etta myos julkisen velkasuh-
teen kasvu hidastuu, kun sdastétoimet tulevat voimaan ja taloustilanne parantuu.

Talousarvioesityksen taustalla on hallitusohjelma, jonka perusteella hallitus on si-
toutunut toteuttamaan kevaalla 2024 paatetyt toimenpidekokonaisuudet ja lisatoi-
met, jotka vahvistavat julkista taloutta noin 9 mrd eurolla. Mikali toimenpiteet eivat
johda tavoitteen mukaisiin nettokustannusvaikutuksiin, hallitus toteaa olevansa val-
mis tekemaan talousarviovuonna 2025 tarvittavat korvaavat toimenpiteet.
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Talousarvioesitys on optimistinen ja tavoitteellinen, mutta onko myoés

realistinen?

Valtion talousarvio vuodelle 2025 on rakennettu optimistiseksi ja tavoitteelliseksi.
Koska hyvinvointialueiden rahoitus perustuu ilman verotusoikeutta toimittaessa
puhtaasti valtion rahoitukseen, johtaa valtion talousarvio suoran vaikutuksen hyvin-
vointialueiden rahoituksen kehykseen. Hyvinvointialueiden jarjestadmisvastuuta kos-
kevien toiminnallisten muutosten nettokustannusvaikutus tulee rahoituslainsdadén-

non mukaisesti korvata valtion varoista hyvinvointialueille [3htdkohtaisesti taysimaa-

raisesti. Talousarvion toteutuminen edellyttdd merkittdvien toiminnallisten ja talou-
dellisten uudistusten toteuttamista nopealla aikataululla kaikilla yhteiskunnan
aloilla, mutta hyvinvointialueiden vastuu onnistumisessa on merkittdva sen suuren

budjettiosuuden vuoksi. Lainsdddénndn valmistelu edellyttdé laajaa kustannusvai-
kutusten arviointia ja ennakointia, jotta valtion talousarviossa pystytdédn huomioi-
maan erikseen toteutettavien lainsdddéntémuutosten nettokustannusvaikutukset
hyvinvointialuille. Lisdhaasteen luo se, etta toiminnalliset ja nettokustannusvaikutuk-
set vaihtelevat merkittdvasti hyvinvointialueiden kesken.

Toiminnallisten muutosten toteuttaminen ja uuden budjettilainsdadannon valmis-
telu, paatoksenteko seka taytantédnpano ovat hitaasti vaikuttavia elementteja,
jotka vaikuttavat viiveella tavoitteena olevan vuoden 2025 talouslukuihin. Tama ai-
heuttaa valtion talousarvion 2025 toteutumiselle merkittavan haasteen ja jopa epa-
varmuuden. Talousarvion toteutumisen edellytyksena on, ettd myds kansallisesti
onnistutaan riittdvan kustannusvaikuttavien ja nopeiden lainsaadanndllisten muu-
tosten toteuttamisessa.

Tyollisyyden parantuminen on edellytys riittavan tulovirran sailyttamiselle ja samalla
julkisen talouden menokehityksen hillitsemiselle. Myos talta osin talousarvio sisal-
téa epavarmuutta siitd, pystytaanko tyollisyyttéd parantamaan niin nopeasti, etta silla
on riittédva vaikutus jo vuoden 2025 tulo- ja menokehitykseen. Tyottomyys aiheuttaa
suorien kustannusten kasvun ja verotulokertyman laskun lisaksi monia valillisia kus-
tannuksia ja palvelutarpeen lisdantymista hyvinvointialueiden toimintaan ja talou-
teen. My0s talousarvioesitykseen sisaltyvat sosiaaliturvan merkittévat leikkaukset
johtavat hyvinvointialueen nakemyksen mukaan seka palvelutarpeen kasvuun etta

kustannuskasvuun hyvinvointialueilla. Tata valillista kustannuskasvua hyvinvointialu-
eille ei ole voitu riittdvéalla tavalla ennakoida menokehyksessa.

Hyvil ndkee merkittdvan riskin siind, toteutuvatko hyvinvointialueille erityisesti sosi-

aali- ja terveydenhuollossa hallituksen linjaamat saastépaatokset taysimaaraisina ja

riittdvén nopealla aikataululla. Kysymys on seka tarvittavan lainsdadénnén muutos-
prosessista kansallisesti ettd sen taytdnté6npanosta hyvinvointialueilla. Linjattujen
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toiminnallisten muutosten kustannusvaikutus on esitetty laskennallisena kustannus-
sdastona, mika véahentda hyvinvointialueiden rahoitusta tdysimaaraisesti. Toiminnal-
liset muutokset eivét kuitenkaan tapahdu yhté akillisesti kuin laskennallinen rahoi-
tus muuttuu. Henkil6resurssien tarjonnan ollessa niukkaa vapautuvista henkil6sto-
resursseista ei luovuta vaan niitéd kohdennetaan uudella tavalla palvelujérjestel-
massa.

On ilmeinen riski, ettei laskennallinen sdasto toteudu tdysimaaraisena tai ei tosiasi-
allisesti johda kokonaissaastoihin tilalle syntyvien kustannusten vuoksi. Esimerkiksi
perusterveydenhuollon hoitoonpadésyn pidentdmisesta aiheutuva laskennallisen
rahoituksen vahennys arvioidaan hyvinvointialueilla yleisesti johtavan toteutettaes-
saan muiden kustannusten kasvuun, jopa kokonaiskustannusten kasvuun ja erityis-
palveluiden lisdantyvaan kayttoon. Toisaalta asiakasmaksujen korottamisen, mika
vahentaa hyvinvointialueiden rahoitusta laskennallisesti ja tdysimaaraisesti, arvioi-
daan hyvinvointialueilla johtavan merkittavasti hallituksen laskemaa pienempaan
nettotulokertymaan mm maksukatosta ja maksuvaikeuksien aiheuttamasta luotto-
tappiosta johtuen. Liséksi on huomioitava, etta asiakasmaksulainsaadanto maarittaa
enimmaismaksun ja hyvinvointialue voi tai sen ainakin pitaisi voida paattaa itsehal-
lintonsa nojalla myds taté alempien maksujen perimisesta. Rahoituksen etupainoi-
nen leikkaaminen rajoittaa tosiasiassa mahdollisuutta tédhan.

Merkittava riski sisaltyy hyvinvointialueiden tekemien muutosohjelmien toteutumi-
seen asetetussa aikataulussa. Kysymys siitd, onko valtion talousarvioesitys 2025 riit-
tévan realistinen, johtaa myds kysymykseen siita, ovatko hyvinvointialueiden muu-
tosohjelmat realistisia ja toteutuskelpoisia niin, etta niilla saavutetaan rahoitusraa-
min vaatimat kustannusvaikutukset seka alijgaman kattamisvelvoitteen tiukka aika-
taulu. - Riski on ilmeinen.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistustasoksi on talousarvioesityksessa
esitetty (hyvinvointialueindeksi) kolme prosenttia. Indeksi on alhainen, jos sita pei-
lataan toimialan kustannuskasvuun viime vuosien aikana. Tata voidaan kuitenkin pi-
téaa hyvaksyttavana tasona, jos kaytossa on taysimaarainen jalkikateistarkistus, mika

korjaa sen mahdollisen epavarmuuden. Indeksi sisaltaa kuitenkin merkittavia enna-
koitavuuden riskeja, joista hyvinvointialueiden toiminnan alkuvuosilta on nayttoa

sekd palkkakehityksen, inflaation ettd toimintaympériston ennakoimattomien muu-
tosten kautta.

Valtion talousarvio vuodelle 2025 sisaltda varautumisen hyvinvointialueiden rahoi-
tuksen 1,4 mrd euron jalkikateistarkistukseen vuoden 2023 osalta. Alijgédmaennus-
tetta eli jalkikateistarkistuksen suuruutta on jouduttu kasvattamaan budjettivalmis-

telun aikana. Tulevien vuosien osalta talousennuste talté osin on edelleen epa-

varma. Hyvinvointialueiden ennakoima alijgdma vuodelta 2024 on useilla alueilla
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kasvamassa talousarvioita suuremmaksi, mika johtaa myds vuonna 2026 aiempaa
ennakoitua suurempaan jalkikateistarkistuksen tarpeeseen. Jalkikateistarkistus kor-
jaa hyvinvointialueiden taloutta liian hitaasti jalkikateen ja aiheuttaa hyvinvointialu-
eiden talouteen ja samalla kansalliseen talouteen ja toiminnan suunnitteluun “rytmi-
hairién”, jolloin tilikauden kustannuksiin tarkoitettu rahoitusera ei kohdistu kustan-
nuksen toteutumisvuodelle. Mikali jalkikateistarkistuksen omavastuuosuus etenisi
hallituksen esityksen mukaisella tavalla, johtaisi tima hyvinvointialueiden toiminta-
mahdollisuuksien kannalta suuriin vaikeuksiin ja vaarantaisi ndiden toimintamah-
dollisuudet, erityisesti toiminnan kriittisen kehittdmisen osalta. Hyvinvointialueiden
rahoituksen riittdvyyden nakokulmasta risking on, etté rahoituksen tasoa tiukenne-

taan useilla eri tyokaluilla rinnakkain, jolloin tiukennusten yhteisvaikutusta ei ole
voitu riittavalla tavalla arvioida.

Valitettavasti merkittavat toimintakustannusten leikkaukset kohdistuvat hyvinvointi-

alueilla nyt peruspalveluiden palveluverkon, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
ennaltaehkdisevan tyon seka TKIO-toiminnan maéararahoihin. Saastot pyritaan koh-

distamaan ensisijassa ei-lakisdateisiin tehtaviin ja ei-suoraan asiakas- ja potilasraja-
pintaan. Lisaksi kaynnistymisvaiheessa on pystytty keventaméaan hallinnon kustan-
nustaakkaa, mutta sen tosiasiallinen kustannusvaikutus on mainettaan merkittavasti
vahaisempi. Hyvinvointialueet ovat raportoineet, etta strategian painopisteisté huo-
limatta kehittdamismaararahojen niukkuus ei mahdollista my&skaan riittévaa panos-
tamista digitaalisten palveluiden kehittamiseen. Nopea alijagédman kattamisvelvolli-
suus on pakottanut hyvinvointialueet kohdistamaan muutosohjelmat ja saastot ensi-
sijassa kohteisiin, joista pystytadn lyhyella aikajénteelld osoittamaan suoria kustan-
nussaastoja ja joista hyvinvointialueella on toimivalta paattaa. Lainsdadannén kor-
jausliikkeet eivat ole ehtineet auttamaan saastétoimissa.

Yksittaisia hyvinvointialueita lukuunottamatta hyvinvointialueet ennakoivat, etteivat
ne kykene kattamaan syntyneita alijaéamia vuoden 2026 maaraaikaan mennessa.
Tasta johtuen arviointimenettelystd on muodostumassa lain tarkoittamasta poik-
keusmenettelysta poiketen yleinen menettely.

Eraita yksittaisia teemoja

Rahoituksen tarveperustaisuuden toimivuus Hyvinvointialueiden kokonaisrahoi-
tuksen riittavyyden lisaksi on tarpeellista kiinnittdd huomiota hyvinvointialueiden
keskinaisen rahoituksen jaon perusteisiin ja ndiden kehittamiseen. Tamanhetkinen
kokemus on, etta tarvepohjainen jakoperuste edellyttdd uudelleenarviointia. Asu-
kaslukuperusteisuus versus palvelutarvepohjaisuutta kuvaavat kertoimet eivat ny-
kyisellaan kuvaa rahoitustarvetta riittévan oikeudenmukaisella tavalla. Nakemykset
jarjestelman oikeudenmukaisuudesta tai sen kehittamistarpeesta vaihtelevat
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alueittain riippuen néiden toimintaymparistosta. Lisaksi THL:n kokoamaa tarvepe-
rustaa haastaa ainakin se, ettd muuttuva tilastoperusteinen tilannekuva voi hyvinkin
ennakoimattomasti ja nopeasti muuttaa alueelle ennustettua rahoitusta, jopa kes-
ken budjetointikauden mydhaissyksylla.

Liséksi arvioitavaksi tulee rahoitusjarjestelmén kannustavuuden parempi huomi-
ointi. Kansallisesti toteutettua jalkikateistarkistuksen omavastuun kayttéonottoa ei
voida katsoa oikean suuntaiseksi keinoksi. Kannustavuuden elementteja on tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa yksittaista hyvinvointialuetta motivoivaksi, jolloin on
syyta arvioida, miten kannustavuus voitaisiin huomioida nykyistd vahvemmin rahoi-
tuksen jakoperusteissa. "Mitd enemman sairastetaan tai tarvitaan palveluja, sita
enemman rahoitusta”, on periaate, joka ei riittavalla tavalla tue ennaltaehkaisevan
tydn arvoa mutta samalla on oikeudenmukainen kuvaamaan véeston tosiasiallista
erilaista palvelutarvepohjaa. Jarjestelma ei ole valmis ja vaatii korjauselementtejg,
mutta on samalla haasteellinen toteuttaa toisistaan poikkeavien alueiden oikeuden-
mukaisuutta hakien.

Henkiloston saatavuuden tilannekuva Henkiloston osaamisen ja henkiloston riit-
téavyyden varmistaminen oli hyvinvointialueuudistuksen yksi tavoite. Sote- ja pelas-
tushenkil6ston riittdvyys on hyvinvointipalveluiden riskitekijoita. Henkilostopula
koskee laajasti lahes kaikkia sote-alan henkilostoryhmia. Henkiloston elakoitymi-
nen, alan heikentynyt houkuttelevuus seka tydikaisen vaeston suhteellinen vahenty-
minen haastavat toimialaa. Viime kuukausina alueilta on kuitenkin raportoitu myos
yksittaisia myonteisia signaaleja siitd, etta erityisesti keskuskaupungeissa sote-hen-
kiloston saatavuus on hieman parantunut. Haja-asutusalueilla tilanne on kuitenkin
edelleen vakiintuneesti heikko. Ero saatavuudessa keskuskaupunkien ja haja-asu-
tusalueen kesken nayttéytyy samalla tavalla seka sote- ettd pelastushenkil6stén kes-
ken. Merkillepantavaa on, etta laajojen YT-menettelyjen yhteydessa muutostarve
on eraissa tapauksissa kohdistettu koko henkildstoon, mika osaltaan haastaa henki-
|6ston riittavyyden problematiikkaa. Maantieteellisen eron lisaksi on tunnistettava
lisaksi palvelualoja koskevat erot, jolloin esimerkiksi kasvavaan kotihoidon kenttédan
voi olla suurempi vaikeus |0ytaa koulutettua henkilostéa. Samoin kasvava vanhus-

tydn osuus tarvitsee suhteessa enemman uusia ammattilaisia.

Henkil6ston riittavyys on ollut oleellinen vaikutin palveluverkkovalmisteluun seka
peruspalveluissa etta sairaalaverkossa.

Pelastusopiston tekeman selvityksen mukaan pelastuslaitokset ovat arvioineet tar-
vitsevansa 218 uutta pelastajaa vuonna 2025 ja kouluista valmistuu enintdan 162
pelastajatutkinnon suorittanutta. Seuraavana vuonna tarve on 259 ja tarjonta enin-
téan 228.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyttd on arvioitu useissa selvityksissa
ja hankkeissa erityisesti sosiaali- ja terveysministerion seka Kuntatyonantaja KT:n ja
osin Kevan toimesta. Hyvil tukeutuu omassa ty6ssaan naiden organisaatioiden tuot-
tamaan aineistoon. Sote-sektorilla henkiléstépula kohdistuu mm laékareihin, sosi-
aalityontekijoihin, psykologeihin, sairaanhoitajiin seka lahihoitajiin.

Yksittdinen vaikutuskeino on lisata riittavasti koulutuspaikkoja. Haasteena koulutuk-
sessa on seka paikkojen riittavyys mutta my6s maantieteellinen saavutettavuus.
Opiskelupaikka ja tuleva tydpaikka eivat usein kohtaa. Tama nakyy mm laakarikou-
lutuksessa ja sosiaalitydssa. Vaikka koulutuspaikkoja on viime vuosina lisatty, eivat
valmistuneiden maérét riitd kattamaan tarvetta. Hyvil arvioi, ettd toteutettu aikuis-
koulutustuen lakkautus tulee vaikeuttamaan hyvinvointialueiden sote-henkil6stén
saatavuutta. Erityisesti hoitotydssa tata koulutuskanavaa on hyddynnetty laajasti
alan vaihtajien keskuudessa seka lisdkoulutusvaylana.

Kansainvalisen rekrytoinnin osuutta pyritaan kasvattamaan. Ulkomailla kouluttautu-
neen henkilston rekrytointiin liittyy tarve edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon kv-
henkil6ston laillistamisprosesseja. Lisaksi kansainvalisessa rekrytoinnissa usein hyo-
dynnetaan ostopalveluyrityksen palvelua, jolloin kv-rekrytointi muuttuu ostopalve-
luksi tai henkilostovuokraukseksi.

Henkilostokustannusten riskina ja henkilostopulan paikkaajana on hyddynnetty os-
topalveluyrityksen kautta vuokratydta. Menettely on osoittautunut kohtuuttoman
kalliiksi, jopa moninkertaiseksi. Kustannussyista useat hyvinvointialueet ovat linjan-
neet, etta vuokratydsta lahtdkohtaisesti luovutaan. Tama on aiheuttanut haastetta
palvelutuotannossa. Samalla vuokraty6téd on pyritty muuttamaan ns omaksi tydksi,
mika on osaltaan kasvattanut palkkakustannuksia. Tasta esimerkkina voi olla esim
paivystyksen ostopalvelun muuttaminen omaksi tyoksi, jolloin korvaustasoa on ko-
rotettu merkittavasti.

Hyvinvointialueiden keskuudessa on esitetty huoli henkil&ston siirtymisesta pois jul-
kisen sektorin tehtavista yksityiselle sektorille. Tama lisda painetta ostopalvelun ja

vuokratybvoiman kéytélle osaksi julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon oman toimin-
nan tuottamista. Erityisesti tama koskee |laékareitd, terapeutteja mutta myos hoito-

ty6té ja uutena ilmiéna sosiaality6td. Syntyy kustannuskasvuun johtava keha. Lisaksi
tyoterveyshuolto seka yksityisladkaritoiminta houkuttelevat pois julkisesta tuotan-

nosta. Hyvil esittdd myds huolensa siitd, miten mahdollinen laajeneva Kela-korvaus-

menettely tulee vaikuttamaan hyvinvointialueiden ladkaritydvoiman riittavyyteen.
Syntyyko halukkuus siirtyd sopimuspohjaiseksi yksityislaakariksi? Julkisen sektorin
henkilostomenetys yksityiselle ei kuitenkaan koske vain ladkareita vaan laajasti

my®Os erilaisia terapia- ja psykologiammatteja seka hoitotyota ja viime aikoina myos
sosiaalityota.
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Henkil6ston riittavyytté voidaan edistda myos tehtavien véahentédmiselld, kuten erilai-
sissa hukkaryhmissa on pyritty. Viime aikoina on puhuttu mm |&dakareiden erilaisten
lausuntojen tarpeellisuudesta tai ajokorttitodistusten mahdollisesta siirrosta osaksi
yksityista palvelua. Lisdksi henkildston riittdvyytta on pyritty edistamaan henkilsto-
mitoitusten pienentamiselld. Sama tavoite on henkildston tydnjaon selkeyttamisella
ja tehtavasiirroilla ammattiryhmalta toiselle jotta voidaan erityisesti turvata kriittisim-
man ja koulutetun henkil6ston riittdvyys.

Talla hetkelld paatdksentekoon on tulossa ammattihenkil6st6é koskeva lainséadan-
téuudistus. Esimerkiksi sosiaalitydntekijoiden sijaiskelpoisuutta koskevalla lakieh-
dotuksella pyritddn varmistamaan sosiaalitydn ammattilaisten riittdvyys kriittisissa
sosiaalityon tehtdvissa. Lakiluonnos tai oikeammin sen perusteluissa oleva kirjaus
herattéda parhaillaan kysymyksié ja epavarmuutta. Taustalla on laajempikin tavoite
koko sote-alalla keventaa saantelya ja vahentéda tehtavien ammattihenkil6kohtaista

saantelya.

Kokonaisuutena tarvitaan julkisella sektorilla veto- ja pitovoiman tukemista. Kysy-
mys on pitkalti yhteiskunnallinen. Tasta esimerkkina oli hyvinvointialueiden kaynnis-
tymisvaiheessa toteutettu sote-henkiloston palkkatason korotus, mika osaltaan se-
litti myos hyvinvointialueiden kustannuskasvua. Palkan rinnalle tarvitaan myds muita
elementteja. Hyvan tyon ohjelma etsii laajasti uusia rakenteita myos naihin kysy-
myksiin. Tarkeaksi nousee henkildston ja tyon johtamisen kehittaminen.

Ostopalveluiden tilannekuva seka taustasyyt Raportoitaessa ostopalveluista on tar-
keda erotella asiakaspalveluiden ostot (hoitopalvelu asiakkaalle ja potilaalle) ja vuok-
ratyovoiman kustannus osana ostopalveluja.

Ostopalveluiden kustannuskasvu on osoittautunut hyvinvointialueiden rahoituksen
ongelmaksi. Hyvinvointialueiden kaynnistyessa ostopalveluiden (asiakaspalveuiden
ostot) hinnankorotusilmoitukset nousivat korkeiksi, tunnistetaan yleisesti + 30 % kus-
tannuskasvuja samasta palvelusta kuin ennen organisaatiomuutosta. Hyvinvointialu-
eilta raportoidaan myos tilanteita, joissa ostopalveluiden saatavuus kilpailutustilan-
teissa on niin heikko, ettei tarjouksia anneta ja pakottavassa tilanteessa joudutaan os-
tamaan palvelua kohtuuttomin hinnoin.

Edelld todettu henkildston saatavuus pakottaa osin kalliiden vuokratydn ostoihin.
Tama era kohdistuu osaksi ostopalvelua. Yleisesti raportoidaan vuokratydn hinnan
olevan 1,5 - 2 kertaisen hintatason omaan palkkatyohon verrattuna, jopa enemman.
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Asiakaspalveluiden ostoissa haasteena on saatavuuden ja kilpailutilanteiden erot eri
puolilla maata. Keskuskaupungeissa on tarjolla kilpailtuja mahdollisuuksia, haja-asu-
tusalueilla ja osassa maata kilpailutettavaa ostopalvelutarjontaa ei ole, mikd nostaa
kustannustaso ja véahentda samalla valinnanvapauden mahdollisuutta.

Erailla alueilla hyvinvointialueet ovat perustaneet omia henkil6stén vuokraukseen/os-
topalveluun erikoistuneita yrityksia, joilla mahdollistetaan hyvinvointialueen palveluk-
sessa tyoskentelevan ammattilaisen toimiminen toisella hyvinvointialueella yhteisyri-
tyksen kautta. Talla on pyritty tuomaan vaihtoehtoista kilpailua ainakin laakarityévoi-
man ostopalveluun eli vuokratyéhdn. Lisaksi hyvinvointialueet ovat perustaneet sidos-
yksikkdrakenteena asiantuntijapalveluiden varmistamiseksi keskinaisia yhtioita, joiden
kautta inhouse-rakenteella hankitaan mm ict-, talous- ja ruokahuollon palveluja seka
hoidollisia palveluja mm |aboratoriopalveluihin. Yhteisilla rakenteilla voidaan merkitta-
vasti edistaa hyvinvointialueiden yhteisen resurssin kayttéa ja samalla mahdollistaa
yhteistyota myos alueen kuntien kanssa.

Monituottajamallin hyddyntaminen edellyttaa hyvinvointialueilla edelleen kehitta-
mista ja suunnitelmallisuutta. Kustannustehokkaan ostaminen tulee perustua enem-
man suunnitelmallisuuteen kuin “pakon edessa nopeaan ostamiseen”.

Hoitotakuun kevennyksen vaikutukset Perusterveydenhuollon hoitotakuun keven-
taminen nahdaan hyvinvointialueilla ristiriitaisena signaalina peruspalveluiden vah-
vista koskevalle tavoitteelle. Hyvil katsoo, ettd muutos toteutettaessa johtaa todenna-
kdisimmin kohoaviin kokonaiskustannuksiin toisaalta erityispalveluiden tarpeen li-
saantymisen vuoksi mutta myos yhteiskunnallisesti pitkittyvind poissaoloina ty6- ja
opiskelueldamasta ja sosiaaliturvan tarpeen kasvaessa. Lahes kaikki hyvinvointialueet
ovat ilmaisseet pyrkimyksensa rahoitusleikkauksesta huolimatta toteuttaa 14 vrtk hoi-
totakuuta myods kustannussyistd. Rahoituksen leikkaus johtaa hyvinvointialueilla koh-
tuuttomiin resurssien alasajoihin. Hyvinvointialueilta on raportoitu laskennallisia tilan-
teita, joissa alueelle kohdistuva leikkaus merkitsisi laskennallisesti koko perustervey-
denhuollon ladkaritydvoiman irtisanomista, jotta tarvittava saasto syntyisi.

Hoitoon paasyn tilannekuva Tilanne vaihtelee hyvinvointialueittain seka erikoisaloit-
tain. Talta osin Hyvil viittaa mm THL:n kokoamaan tietopohjaan eika Hyvil ole koonnut
tilanteesta erillista tilastomateriaalia. Viimeisimmat tilastot on raportoitu 8/2024 tilan-
teessa. Yli 6 kk odottaneiden ei-kiireellisten esh-potilaiden maara on kasvanut hieman
kevaan tilanteeseen verrattuna. Erityisesti on raportoitu tekonivelkirurgian seka kaihi-
leikkauspotilaiden hoitoviiveista. On huomioitava, etta raportointikaudelle osuva ke-
salomakausi voi osaltaan myds selittaa kasvanutta jonotilannetta, mika on tavan-
omaista kausivaihtelua. Huomionarvoista raportissa on, etta maantieteellisesti vierek-
kaistenkin hyvinvointialueiden tilanteet vaihtelevat merkittavasti. Usein syyna on yksit-
téinen tunnistettava syy esimerkiksi henkildstoresurssitilanteen muutoksessa. Talta
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osin ilmi6 edellyttaa jatkoselvittamista ja oleellista on jakaa mahdollisia hyvia kaytan-
teita alueiden kesken.

Vaikuttavuustietopohjainen paatoksenteko Hyvinvointialueiden johtamisessa ja
ohjauksessa korostetaan tiedolla johtamisen merkitysta. Hyvinvointialueiden toimin-
nan kaynnistymisvaiheessa kaytettavissa oleva tieto ja raportointi on ollut vahaista ja
lahdeaineistossa on esiintynyt merkittavid eroja. Vertailukelpoisuutta on ollut syyta
arvioida. Tilanne paranee koko ajan seka laadun ettd maaran suhteen.

Voidaan kuitenkin arvioida, onko kaikki kerattava tieto validia. Hyvinvointialueilla kay-
tetdan asiantuntijoiden tydaikaa paljon tilastomateriaalin kokoamiseksi. On arvioitu,
etta kirjaamiseen kaytettava tydaika on potilastydssa noin 30 %. Tiedon kerdamiseen
tulee suhtautua kriittisesti. Myos tiedon keruun automatisointiin tulee kiinnittda huo-
miota, jolla lisataan tyon tehokkuutta.

Vaikuttavuuden mittaaminen on oleellista, mutta ongelmallista. Vaikuttavuusmitta-
reita on mm sosiaali- ja terveydenhuollossa kehitetty useiden vuosien ajan, mutta
edelleen mittarit ovat osin avoimia. Tama edellyttda edelleen jatkotyota vaikuttavuu-
den mittaamisen merkityksellisyyden vuoksi.

Kustannusten jakautuminen perustason vs. erikoistason valilla Yksikkokustan-
nukset erikoistasolla ovat moninkertaiset perustasoon verrattuna. Kuten edellad todet-
tiin, on saastosyista alueilla kohdistettu leikkauksia ja muutosohjelmia useimmiten pe-
rustasolle. Saastd on nopea, mutta suunnitelmakauden jalkeen usein kustannuksia
nostava. Nopea alijadmaén kattamisvelvollisuus on ohjannut alueellista paatoksentekoa
tahan. Suurimmat kustannuskasvut kohdistuvat edelleen erikoistasolle. Tama koskee
seka terveydenhoitoa ettd usein myos sosiaalipalveluja. Alueellisessa paatoksenteossa
ei toistaiseksi ole kyetty riittavasti tekemaan erikoistason kayton tai yksikkokustannus-
ten saastoratkaisuja. Talta osin odotetaan ensisijassa kansallista linjausta ja myds kan-
sallista priorisointikeskustelua, mika edellyttdd ammattilaisten kustannustietoista arvi-
ointia ensisijassa kansallisesti ja my&s erikoisalojen kesken. Erikoissairaanhoidon kus-
tannukset kasvavat alalle tyypillisen kustannuskasvun lisaksi |daketieteen mahdolli-
suuksien laajentumisen myo6ta tieteen ja hoitomuotojen kehittyessa. Sosiaalitydn eri-
tyispalveluiden tarve puolestaan on kasvanut palvelutarpeen kasvun ja murroksen

myota.

Eraita muita yksittdisia huomioita Investointiohjelmassa (TAE s 34), jossa on kir-
jattu yksityisen terveydenhuollon Kela-korvauksen kasvattaminen tukena yksityiselle
terveydenhuollolle. Nyt hallitus on esitellyt muutosehdotuksensa alkuperaiseen
Kela-korvauksen kohdentamiseen, mutta periaate ei alkuperaisesta lahtokohdasta

téssa yhteydessa oleellisesti muutu. Suunnitelman siséltd on tassa vaiheessa viela
niin avoin eika vaikutustenarviointia ole voitu tehda, jolloin Kela-korvauksen
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kasvattamisen vaikutusta terveydenhuollon kokonaistilanteeseen on mahdotonta
yksildidysti kommentoida. Hyvil katsoo, ettd vaikka eurosumma on kokonaisbudje-
tista pieni, on se periaatteellisesti merkittava. Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoitusta lahtokohtaisesti kiristetdan, mutta budjetissa toimialalle kohdistettava
poikkeuksellinen lisdrahoitus kohdennetaan yksityiselle sektorille. Hyvil kuitenkin
katsoo, ettd monituottajamallia tai hintakattojarjestelman toimivuutta tukeva ko-
keilu voi olla oikein toteutettuna perusteltu, mutta rajauksiensa vuoksi sen ei voida
katsoa tuovan tdman hetkiseen sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaistilanteeseen
tai hyvinvointialueen rahoitustarpeeseen muutosta. Nain ollen lisérahoitus Kela-kor-
vaukseen johtaa valillisesti hyvinvointialueiden rahoituksen véhennykseen.

Talousarvioon siséltyy poikkeuksellisesti rahoitusta lisdéva varaus vammaispalvelu-
lain uudistamista ennakoivaan soveltamisalan kasvuun + 24,8 M € seka lasten ja
nuorten terapiatakuuta varten + 22,2 M €. Erityisesti vammaispalvelulain sovelta-
misalan mahdollisen laajentamisen kustannusvaikutuksesta on esitetty varauksel-
lista nakemysta siita, riittaako esitetty lisaméaararahavaraus muutoksen kustannusten
kattamiseen tai onko toimialan laajentaminen ja siita tehty vaikutustenarviointi silla
tavoin uskottava, ettd kustannuskasvua aiheuttava uudistus on perusteltua toteut-
taa, silla kustannusvaikutus on vaikutuksiltaan pitkdaikainen ja jaa rahoituspohjaan.
Kansallinen talouden tilanne ja hyvinvointialueiden alijgamainen kdynnistysvaihe
eivat mahdollista kustannuskasvua aiheuttavia uusia ja kustannusvaikutuksiltaan

epavarmoja vastuita.

Hankintalain uudistuminen on parhaillaan meneilldan. Vaikka valmistelu on kesken,
on odotettavissa, ettad lausunnolle tulevassa versiossa ehdotetaan hallitusohjelman
mukaisesti sidosyksikon omistukselle asetettavan 10 % vahimmaisomistusprosentti.
Taman linjauksen toteuttamisella on huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia vai-
kutuksia hyvinvointialueiden kannalta kuitenkin niin, etta vaikutukset kohdistuvat
hyvinvointialueille eri tavoin johtuen eriintyneista toimintaymparistoista ja mm alu-
eiden keskindisesta poikkeavasta kokoluokasta. Hyvinvointialueilla yhteisina erityis-
kysymyksina nousee mm laboratoriopalvelut. Mikali uudistus toteutetaan, on eri-
tyista huomiota kiinnitettava vaikutusten arviointiin ja korvattava aiheutuneet kus-
tannukset tadysimaaraisena hyvinvointialueille. Tama edellyttda mahdollista talousar-
viovarausta tuleville vuosille.
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Onko talousarvioesitys riittavalla tavalla taloudellisesti ja toiminnalli-

sesti tasapainotettu?

Hyvil esittda huolensa siitd, onko valtion talousarvio vuodelle 2025 riittdvan uskotta-
valla tavalla tasapainotettu toiminnan ja talouden suhteen. Talousarvio perustuu
optimistiseen odotukseen siita, etta kaikki linjatut toiminnalliset muutokset pysty-
téan lainsdadanndllisesti toteuttamaan ja niiden tédytantéénpanossa onnistutaan
kaikilla hyvinvointialueilla tdysimaéraisesti ja viiveetta niin, ettd laskennalliset kus-
tannussaastot ja tulon lisdykset toteutuvat. Samalla se edellyttdd onnistumista mm
tyollisyyden oleellisessa parantumisessa. Optimismi ja tavoitteellisuus on Idhtokoh-
taisesti hyva lahtokohta toiminnan ja talouden suunnittelulle. Talousarvioesitys vuo-
delle 2025 sisaltaa kuitenkin talta osin oleellisia ja tunnistettavia riskeja siina laajuu-
dessa, ettd talousarvioesitys ei kaikilta osin tayta riittavalla tavalla toiminnan ja ta-
louden tasapainottamisvaatimuksen tasoa. Vahimmilladnkin se edellyttaa valmiu-
den kaynnistaa rinnalla hallituksen itselleen varaaman mahdollisuuden kaynnistaa
lisatoimenpiteiden valmistelun, jolla varmistetaan kustannusvaikutteisten toiminnal-
listen muutoksen riittavyys.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu ilman verotusoikeutta taysimaaraisesti val-
tion rahoitukseen. Talla hetkella kansallinen talouden tila ei mahdollista riittavaa ra-
hoituspohjaa nykyisen jarjestamisvastuullisen toiminnan toteuttamiseen, mista ker-
too toistuva alijagamainen talous ja jalkikateistarkistuksen tarve. Talouden ja toimin-
nan tasapainottamiseksi tarvitaan rohkeaa kansallista priorisointia ja jarjestémisvas-
tuullisen palvelulupauksen uudelleentarkastelua. Talouden tasapainottaminen
edellyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadénnon sisalléllista uudistamista ja
keventémista.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Minna Korkiakoski-Vasti
toimitusjohtaja

Valtiovarainvaliokunta kunta- ja hyvinvointijaosto
Kirjaamo Hyvili
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