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Lainsaadannon ennakoitavuus

Vahimmaishenkilostomitoitusta koskeva saannos saadettiin v.2020 tulevaksi voimaan asteittain
siten, etta taysimaardinen 0,7 tyontekijaa/asiakas vahimmaismitoitus tulisi voimaan 1.4.2023.
Sittemmin siirtymaaikaa on sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston saatavuuden haasteitten takia
pidennetty siten, etta vahimmaismitoitus 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti tulisi voimaan 1.1.2028.

Nyt valiokunnassa kasiteltavana olevassa esityksessa ehdotetaan vanhuspalvelulakia jalleen

muutettavaksi siten, etta mitoituksen tulisi olla pysyvasti vahintaan 0,6 tyontekijaa asiakasta kohden
1.1.2025 lahtien.

Lainsaadannodn ennakoitavuuden nakokulmasta on ongelmallista, etta varautumista ja resursseja
vaativia uudistuksia perutaan jo ennen niiden voimaantuloa.

Erityisen haastavaa on, jos lainsaadant6a, joka on vastannut tavoitteisiinsa ja ohjannut kehitysta
toivottuun ja tavoiteltuun suuntaan, akillisesti muutetaan jo voimaan astuneen mitoituksen osalta.

Ikaihmisten palveluihin on tulevina vuosina valttamatta investoitava: tilastokeskuksen
vaestoennusteien mukaan tulevan 10 vuoden aikana 85 vuotta tayttaneiden maara Suomessa lahes
kaksinkertaistuu nykyisesta.
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Lainsaadannon ennakoitavuus

Hyvinvointialueiden laatimat suunnitelmat talouden tasapainottamiseksi nojaavat vahvasti
palvelurakenteen muutokseen ikaihmisten asumispalveluissa siten, etta ymparivuorokautisen
palveluasumisen peittavyys laskisi.

Myos lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta henkiloston riittavyytta on turvattava palvelun
rakenteen keventamisella. Palvelun keventaminen toteutetaan lakiesityksen perusteluiden mukaan
lisaamalla yhteisollista asumista nykyisesta noin 5000 asukkaasta 17000 asukkaalla. Lakiesityksen
vaikutusarvioinnissa on oletettu, etta noin 12% ymparivuokautisista asukkaista siirtyisi
yhteisolliseen asumisen piiriin ja etta THL:n arvion mukaan jopa 25% ymparivuorokautisista
asukaista voisi sopia palveluntarpeensa perusteella yhteisolliseen asumiseen.

Mikali 12-25 % ymparivuorokautisten asumispalveluiden asukkaiden hoidon vaativuus on
alhaisempi kuin lakiesityksessa ehdotettu 0,60, ja heidat siirretaan kevyempiin palvelumuotoihin,
jaljella olevien ymparivuorokautisten asukkaiden keskimaarainen hoitoisuus nousee nykyisesta, ja
palveluntarpeet (seka kustannukset) myos yhteisollisessa asumisessa kasvavat.

Valvontaviranomaisten havaintojen perusteella ymparivuorokautiseen palveluasumiseen paasyn
kriteerit ovat tiukentuneet, ja sinne ohjautuvat asiakkaat ovat palvelun piiriin tulessaan entista
huonokuntoisimpia.
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Riittavana pidettiava henkilostomitoitus

Ehdotettu lainsaadanto koskee erityisen haavoittuvassa asemassa olevia iakkaita henkildita ja
heidan perusoikeuksiaan, mista syysta toimeenpanosta vastaavien viranomaisten olisi ennen
toimeenpanoon ryhtymista odotettava, etta lainsaadantdvaltaa asiassa kayttava eduskunta on
kasitellyt ja hyvaksynyt saanndkset.

Laissa saadettya henkiloston vahimmaismitoitusta ei saa voimassa olevan lainsaadannon
mukaan sellaisenaan noudattaa, jos yksittdisen asiakkaan palveluntarve tai yksikon olosuhteet
edellyttavat korkeampaa mitoitusta.

Myo6s ehdotetun uuden lain mukaan mitoituksen riittavyytta on arvioitava suhteessa asiakkaiden
palvelutarpeisiin.

Lakiesityksessa tunnistetaan mitoituksen laskemisen vaikutuksia perusoikeuksiin ja esimerkiksi
siihen, onko mahdollista antaa asiakkaille riittavasti tukea heidan itsemaaraamisoikeutensa
toteuttamiseen.

Vanhuspalvelulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen perustelutekstien mukaan

esitetty vahimmaismitoitus 0,6 ei riita kaikissa yksikoissa vastaamaan asiakkaiden maaran ja
heidan toimintakykynsa edellyttamaa palvelujen tarvetta.
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Riittavana pidettiava henkilostomitoitus

* Kuvauksen mukaan uusi vahimmaismitoitus 0,6 riittaisi ymparivuorokautisen hoidon yksikdissa
perustarpeiden toteuttamiseen, ja sita voidaan pitaa riittavana, jos asiakkaat eivat ole vaikeasti
muistisairaita tai somaattisesti vaativahoitoisia.

* lakkaiden ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkaat tarvitsevat jo nykyisellaan
|lahtokohtaisesti runsaasti tai erittain runsaasti apua ja ohjausta paivittaisissa toiminnoissaan, ja
asiakkaiden tarpeisiin nahden riittamaton henkiléstomitoitus voi lisata muiden palveluiden
tarvetta.

* Muutos vaikuttaisi hallituksen esityksen mukaan heikentavasti hoidon laatuun ja muun muassa
mahdollisuuksiin tarjota asiakkaiden toimintakykya yllapitavaa ja sosiaalista kanssakaymista
edistavaa toimintaa.

* Kuitenkin, mikali toimintakykya yllapitavaa ja sosiaalista kanssakaymista edistavaa toimintaa ei
voida tarjota, asiakkaiden palvelutarpeet todennakdisesti entisestaan kasvavat.

* Henkilostomitoitus, joka ei mahdollista naiden oikeuksien toteutumista, on nakemyksemme
mukaan seka voimassa olevan etta esitetyn lain mukaan riittamatoén.
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Henkiloston saatavuus

* Halin jasenyritykset ovat useissa eri yhteyksissa tuoneet esiin, etta nykyinen 0,65
henkil6stomitoitus on vaikuttanut positiivisesti henkil6ston tyossa jaksamiseen, alan
houkuttelevuuteen ja tydvoiman saatavuuteen ikaantyneiden yksikoissa.

* Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta vahimmaismitoituksen pienentamisella ja jo saadetyn 0,7
mitoituksen toteutumatta jattamisella voi olla vaikutusta henkiloston tyotyytyvaisyyteen ja
motivaatioon. Hali on samaa mielta arviosta.

* Hoiva-alalta ei ole esitetyn muutoksen myota vapautumassa koulutettuja lahi- ja sairaanhoitajia
muihin sote-palveluihin, silla asukkaiden hoitoisuuden kasvun myota vaativassa tydssa jokaista
hoitajaa ja heidan osaamistaan tarvitaan.

* Uhkana sen sijaan on, ettei hoitajien tydaika kohdennu heidan osaamistaan vastaaviin
tyotehtaviin, mikali hoiva-avustajien osuutta ja maaraa hoivassa vahennetaan.

* Hoiva-avustajat ovat hoivassa arvokkaita osaajia, mutta tata tarvetta ei ole viela tunnistettu tai
ymmarretty hyodyntaa muissa sote-palveluissa. Mitoituksen lasku ei siis vapauta henkilostoa
soten muihin toimintoihin, mutta laskun myo6ta ala voi menettaa osaajia. Tama voi johtaa
kokonaisen, koulutetun tyontekijaryhman tyottomyyden kasvuun.
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Lain toimeenpano

* Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, mutta sen toimeenpano on jo aloitettu usealla
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta vastaavalla hyvinvointialueella.

* Hali on vetoomuksessaan 8.10. esittanyt sosiaali- ja terveysministeriolle seka ministerille, etta
hyvinvointialueita ohjattaisiin pitaytymaan lain toimeenpanosta, kunnes eduskunta on hyvaksynyt
saadokset.

* Yksityisiin palveluntuottajiin kohdistuu talla hetkella suoria vaatimuksia ryhtya toimenpiteisiin
nykysopimusten tarkistamiseksi tulevan mitoituksen mukaisesti ja henkilostéjarjestelyjen aloittamiseksi.

* Ymparivuorokautisen hoivan yksikoista 94% tayttaa 0,65 mitoituksen, ja 43% tayttaa jo 0,7 mitoituksen

* Manner-Suomessa 1802 ymparivuorokautisen palveluasumisen ja pitkaaikaisen hoivan yksikkoa (Lokakuu
2023). Asiakkaista noin puolet (52%) asui yksityisessa hoivayksikdssa.

* Vanhuspalvelulain muuttamista koskevan lain on esitetty tulevan voimaan hyvin pian hyvaksymisen jalkeen
ja on ymmarrettavaa, etta joitain toimeenpanoa valmistelevia toimenpiteita tehdaan jo ennen, kuin
eduskunta on hyvaksynyt lain. Perusteltua ja tarpeellista valmistautumista olisi esimerkiksi keskustelu siita,
miten hyvinvointialueet osana omavalvontaa varmistavat, etta henkiloston vahimmaismitoituksen
muutoksesta huolimatta mitoitus edelleen vastaa lain tarkoittamalla tavalla asiakkaiden palvelutarpeita, ja
miten palveluntuottajat arvioivat mitoituksen riittavyytta.
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