Asiakirjatyyppi nro 1(4)

Taytenne Liite 1
Asiatunnus/Dnro
OUKA/9585/00.04.00
/2024

17.10.2024

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

TE-palveluiden siirto kunnille vuonna 2025: Taloudelliset vaikutukset ja haasteet

TE-palvelut toteutetaan tydllisyysalueilla, mutta kustannuksista vastaavat kunnat ja
kaupungit. Muutoksen taloudellinen vaikutus on suuri - Oulun seudun tyéllisyysalue
kiittdaa mahdollisuudesta lausua TE-palveluiden siirtoon liittyvista taloudellisista
vaikutuksista ja tuoda nakemyksen asiaan liittyvistd haasteista.

Yleista

Ty6- ja elinkeinopalveluiden (TE-palveluiden) uudistuksen tavoitteena on parantaa
tydmarkkinoiden toimivuutta, lisata tyollisyytta ja tehostaa palvelujen saatavuutta.
Uudistuksen mydta vastuu TE-palveluiden jarjestamisesta siirtyy valtiolta kunnille, mika
tuo mukanaan merkittdvia muutoksia kuntien talousarvioihin ja toimintatapoihin.

Rahoituksen muutos ja kuntien vastuu

Uudistuksen my6ta kuntien tulee varautua lisaantyviin kustannuksiin, jotka johtuvat
uusista tehtavista ja vastuualueista. Valtio on luvannut kompensoida osan naista
kustannuksista, mutta on nahtavissa, etta kunnille jaa silti merkittavia lisamenoja, jotka
rasittavat kuntien taloutta. Vuosien aikana kasautunut palveluiden resurssien
vaheneminen valtion tydvoimapalveluissa on johtanut siihen, etta palvelut ovat karsineet
seka laadullisesti etta maarallisesti. Tama kokonaisuus lisaa huolta siita, etta tulevat
kompensaatiot eivat riita kattamaan kaikkia uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Siirtyman kustannusvaikutukset

Siirtyma ei ole kustannusneutraali, mika aiheuttaa taloudellisia haasteita kunnille, silla
valtion kompensaatiot eivat taysin kata uudistuksesta aiheutuvia lisamenoja.
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Esimerkki Oulun kaupungista

Oulun kaupungin tydllisyyden hoidon kustannukset nousevat vuonna 2025 TE24-
uudistuksen myo6ta noin 40,7 miljoonaa euroa. Tyottomyysturvan osalta kaupungin
osuus on budjetoitu 34 miljoonaksi euroksi, jossa lisdys on 11 miljoonaa euroa. Valtio
kompensoi tasta 7,4 miljoonaa euroa.

Tydvoimapalveluiden valtionosuusrahoitus on noin 25 miljoonaa euroa. Tama johtaa
siihen, etta Oulun kaupungin talousarvioon syntyy noin 8 miljoonan euron alijgama
tyovoimapalveluissa (kuva alla). Nain ollen tydvoimapalvelut siirtyvat kaupungille
alijaamaising, eika niiden rahoitus ole kustannusneutraali.

Oulun kaupungin Business Oulu -liikelaitos o
Tyollisyydenhoidon kustannukset vuonna 2025

Tyovoimapalv | Ty6ttomyys | Tyovoimapal | Tyévoimapal
eluiden turvan veluiden veluiden
kustannuksen | kustannuks | kustannukset | rahoituksen

nousu en nousu 2025 alijdama

25,1 Meur 7,4 Meur 32,5 Meur 29,7 Meur 11 Meur 40,7 Meur - 8,2 Meur

Siirtyman muut kipupisteet

Yhteinen visio ty6llisyyden edistamisesta mahdollisuutena

Valtion ja kuntien yhteinen visio tydllisyyden edistamisesta mahdollistaisi tehokkaan ja
yhtenaisen suunnittelun ja toimeenpanon: talla voisimme vaikuttaa yhdessa
kokonaisvaltaisesti tyollisyyden edistamiseen ja kokonaiskustannusrakenteeseen niin etta
hyotyjina olisivat seka valtio etta kunnat.

Rahoituksen kohdentaminen valtionhallinnossa

Valtionhallinnon rahoituksen kohdentaminen tarjoaa mahdollisuuksia resurssien
tehokkaaseen kayttoon ja tukee TE-palveluiden uudistuksen onnistumista: siirtyma
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edellyttaa lainsaadanndn ajantasaistamista ja keventamistd, mika avaa uusia
mahdollisuuksia ja parantaa palveluiden joustavuutta. TEMille on varattava riittava
resurssi tahan tyohon

Kuntien vastuu ty6ttomyysturvasta

Kunnat maksavat osuuden ty6ttomyysturvasta, mutta eivat voi suoraan vaikuttaa sen
kertymaan, mika luo epatasapainoa taloudellisiin vastuisiin ja paatoksentekoon.

Talla hetkelld etuuksia saavat henkil6t, joiden ei pitdisi olla tyottdmyysturvan tai muun
TE-palvelun etujen piirissa. Jos henkild ei ole tydkykyinen, hanet tulee ohjata oikeiden
tukipalveluiden piiriin joko hyvinvointialueella tai kunnassa. Hyvinvointialueiden tulisi
sitoutua varmistamaan, etta henkildt saavat oikeat etuudet tai tuet, ja kunnat
vapautetaan maksuvelvoitteesta niissa tapauksissa, joissa vastuu kuuluu esimerkiksi
hyvinvointialueelle. Nain tyollisyyspalvelut voivat paremmin keskittya asiakkaisiin, joille
tydllistyminen on todellinen vaihtoehto.

Vaikutukset valtion talousarvioon

Valtion tulisi varautua ensi vuoden talousarviossa maksamaan kunnille avustuksia TE-
palveluiden ja tyottomyysturvan osalta, mikali todellinen taloudellinen vaikutus poikkeaa
merkittavasti nyt valtionosuuksiin huomioiduista summista.

Kyseessa on merkittava uusi tehtava kunnille ja on ymmarrettavaa, etta siirtyva
valtionosuusrahoitus on haasteellista maaritella ensimmaista kertaa. Tama edellyttaa
joustavaa ja dynaamista rahoitusmekanismia, jossa huomioidaan kuntien erilaiset tarpeet
ja olosuhteet.

Johtopaatokset

Uudistuksissa tulisi varmistaa, etta siirtyma- ja aloitusvaiheen maararahat vastaavat
todellisia rahoitustarpeita. Uudistusten ja kestavan kasvun kaupunkipolitiikan tulee olla
kaupunkien ja valtion kumppanuushanke, jotta kaupungit eivat joudu leikkaamaan lasten
ja nuorten palveluista tai muista tarkeista toiminnoista. Lisaksi on laadittava yhteinen
visio tyollisyyden edistamisesta valtion ja kuntien kesken, jotta toimet voidaan
suunnitella ja toteuttaa tehokkaasti.
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Valtion talousarviossa tulisi huomioida kunnille joustava ja dynaaminen
rahoitusmekanismi, jotta se vastaisi tehokkaasti muuttuviin tilanteisiin ja turvaisi TE-
palveluiden ja ty6ttdmyysturvan toimivuuden.

Oulussa, 18.10.2024

Ari Alatossava
Oulun kaupunginjohtaja

tyollisyysalue, vastuukunta Oulun kaupunki
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