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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta HE 101/2024 vp laiksi rakentamislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka lakialoitteesta LA 20/2024 vp
rakentamislain 17 §:n muuttamiseksi

17 § Rakennusjarjestys

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) on
tutustunut hallituksen esitykseen HE 101/2024 vp. Pirkanmaan ELY-
keskus on lausunut luonnoksesta mainituksi hallituksen esitykseksi
4.3.2024. Tassa lausunnossa pyritdan nostamaan esille keskeisimpia
asioita ja kommentoimaan lausuntokierroksen jalkeen tehtyjd muutoksia.

Rakennusjarjestyksen 17 §:43 on tdsmennetty viittauksilla
rakentamislupaa koskevaan 42 §:4an sen tasmentamiseksi, milta osin
rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea ainoastaan luvanvaraista
rakentamista.

Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta esitetty 17 § on edelleen epaselva ja
johtaa todennakodisesti ristiriitaisiin tulkintoihin. 17 §:n 3 momentin 4)
kohdan osalta jaa epaselvaksi, mita tarkoitetaan rakentamislain "42 §:n 2
momentin mukaista rakentamistapaa” koskevilla rakennusjarjestyksessa
annettavilla maarayksilla. 17 §:n 3 momentin 4)-6) kohtien perusteluissa on
viitattu vain muuhun kuin luvanvaraiseen rakentamiseen. Momentin
kyseisten kohtien sanamuotojen perusteella kohdat, niin kuin myoés 7)
kohta, viittaavat kuitenkin seka luvanvaraiseen ettd muuhun kuin
luvanvaraiseen rakentamiseen.

Keskusteluissa seka eri ELY-keskusten asiantuntijoiden etta kuntien
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa ilmennyt erilaisia tulkintoja siita,
missa maarin rakennusjarjestyksella voitaisiin jatkossa maarata
rakentamisluvasta vapaiden rakennuskohteiden ominaisuuksista.
Rakennusjarjestys on rakennushankkeeseen ryhtyvalle, suunnittelijalle ja
osaltaan myds viranomaiselle tarpeellinen valine, kun lupakynnysta
nostetaan. Rakennusjarjestyksella taytyy voida antaa maarayksia
esimerkiksi rantasaunan vesihuollon jarjestdmisesta,
paloturvallisuuskysymyksista, alimmista rakentamiskorkeuksista,
etaisyyksista rantaviivaan ja sopeutumisesta rantamaisemaan. Nama
kysymykset ovat keskeisia ymparistdnsuojelun ja luonnonsuojelun
tavoitteiden seka esimerkiksi tulvasuojelun ja muiden rakentamiseen
liittyvien turvallisuusnakodkohtien kannalta. Taajamassa tulee esimerkiksi
voida maarata suurehkojen luvanvaraisuudesta pois rajautuvien katosten
sopeutumista kaupunkikuvaan.
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Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta laissa tulee yksiselitteisesti todeta,
ettad rakennusjarjestyksella voi maarata myos muiden kuin
rakentamislupaa edellyttavien kohteiden ominaisuuksista tarpeellisessa
maarin. Rakennusjarjestys on naiden hankkeiden osalta
tarkoituksenmukainen ohjausvaline, jolla varmistetaan rakentamislain 5 §
mukaisten rakentamisen ohjauksen lahtokohtien toteutuminen.

Rakennusjarjestyksella on vakiintuneesti voitu ohjata kaikentyyppista
rakentamista kunnan alueella. Silla on tdydennetty asema- ja
yleiskaavojen sisaltoa. Tama on tarkoittanut erityisesti rantarakentamista
koskevien kaavojen sisallon keventamista siten, ettd merkittava osa
ohjaavista maarayksista on jatetty rakennusjarjestyksella annettaviksi.
Tassa on ollut etuna myds se, ettd maaraysten ajantasaistaminen on voitu
tehda usean kaavan tai jopa koko kunnan alueella yhdella
rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatdksella. Taman mahdollisuuden
poistaminen kaventaisi rakennusjarjestysten soveltamisalaa kuntien
kannalta epatarkoituksenmukaisesti ja epataloudellisesti. Jos
rakennusjarjestyksella ei ole mahdollista ohjata riittavasti
rakentamisluvasta vapaata rakentamista, syntyy erittain laajamittainen
kaavojen paivityksen tarve, johon kunnissa ei ole resursseja. Kaavojen
ajantasaistamisen viivastyminen voi aiheuttaa myds maanomistajien
yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisia tilanteita.

Pirkanmaan ELY-keskus korostaa vield, etta lakiesityksen kasittelyn
aikataulu on kuntien kannalta erittdin haastava. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan jo ensi vuoden alussa, ja rakennusjarjestysten uudistamistyo on
useissa kunnissa kaynnissa. Eduskunnalle annetussa hallituksen
esityksessa on kuitenkin edelleen epaselvyytta aivan keskeisissa,
rakennusjarjestyksen sallittuun sisaltdéon ja ohjausvaikutukseen liittyvissa
kysymyksissa.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Hallituksen esityksen mukaan ilmastoselvitysta edellytettaisiin vasta
loppukatselmuksen yhteydessa rakennuslupavaiheen sijaan. Pirkanmaan
ELY-keskus katsoo, ettd selvityksen edellyttdminen vasta
rakentamishankkeen toteuduttua heikentaa ilmastoselvityksen merkitysta
vahabhiiliseen rakentamiseen ohjaavana instrumenttina.

Materiaaliselosteen korvaaminen paapiirteisemmalla
rakennustuoteluettelolla vaikeuttaa rakennusten elinkaaren pidentamisen
ja kiertotalouden tavoitteita. lImastoselvitysvelvoitteen rajaaminen pois
isojen Kiinteistdjen korjauksista tai isoista laajennuksista on
iimastotavoitteiden kannalta negatiivinen ja jattda velvoitteen piirista pois
merkittavia tapauksia, joissa olisi mahdollisuuksia selkeisiin ja
kustannustehokkaisiin paastévahennyksiin. Myonteisena
iimastotavoitteiden kannalta ELY-keskus pitaa sita, etta ilmastoselvitys
laadittaisiin laajemmalle joukolle rakennuksia: lammitetylta nettoalaltaan yli
1 000 neliometrin suuruinen varastorakennus, liikkenteen rakennus,
uimahalli ja jaahalli. Luetteloa tulisi viela taydentaa niin, etta
ilmastoselvitysvelvollisuus koskisi myds yhtiomuotoista
pientalorakentamista. YhtiGmuotoisessa pientalorakentamisessa on usein
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kyse rakennusyhtidon hankkeesta, jossa saatetaan rakentaa esim.
rivitaloyhtioita isompia paritaloyhtigita.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Pirkanmaan ELY-keskus on aiemmassa lausunnossaan kasitellyt puhtaan
siirtyman sijoittamislupiin liittyvid ongelmia. Hallituksen esitykseen lisatyt
46 a § (Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytykset), 63 a §
(Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta), 67 a §
(Lausunto puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta), 75 a § (Puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan vaikutusten arviointi) ja 179 a § (Valitusoikeus puhtaan
siirtyman sijoittamisluvasta) ovat tarpeellisia. Sijoittamisluvan edellytysten
osalta jaa kuitenkin epaselvaksi, miten 43 a §:n 3 momentin mukaista
elinympariston laadun heikkenemista tai kohtuutonta rajoitusta tai haittaa
tulkitaan ja valvotaan. Epaselvaksi jaa myos se, miten huomioidaan
tilanne, jossa hankkeen vaikutukset olisivat yleisen edun vastaisia.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa on taysin uusi, vaikutuksiltaan vaikeasti
ennakoitava alueidenkaytdn suunnittelun instrumentti. Puhtaan siirtyman
tuotantolaitosten sijoittaminen olisi mahdollista oikeusvaikutteisen kaavan
vastaisesti. Ainoastaan vaarallisia kemikaaleja tai rgjahteita valmistavien,
kasittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittamisessa olisi
huomioitava kaavan mukainen kayttétarkoitus. Vaikutuksiltaan ja
mittasuhteiltaan rajoittamattomista alueidenkayttohankkeista paattaminen
ohi kaavoitusmenettelyn voi tuottaa vaikeasti ratkaistavia maankayton
ristiriitoja. Se voi heikentaa kuntien mahdollisuuksia kehittaa
yhdyskuntarakennettaan suunnitelmallisesti ja kestavasti.

Purkamisluvan edellytykset ja valitusoikeus purkamisluvista

Esitetyn rakentamislain 56 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen saa
purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eika rakennusta ole suojeltu lain nojalla.
Alueella, jolla ei ole asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa, tai kaava on
vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen purkaminen ei saa aiheuttaa
haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kaytdén muulle jarjestamiselle
eika vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettd 56 §:n 2 momentissa esitetyt
edellytykset purkamisluvalle ovat aiempia muotoiluja selkeammat. ELY-
keskus pitaa tarkeana, ettd kaavan ajantasaisuuden tarkastelu, vaikutukset
tulevaan kaavoitukseen ja alueiden kayttoon ja rakennetun ympariston
suojelemista koskeviin tavoitteisiin on kytketty purkamisluvan edellytyksiin.
ELY-keskuksen kasityksen mukaan tdma antaa viranomaisille keinoja
puuttua tilanteisiin, joissa voimassa olevassa kaavassa ei ole huomioitu
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
ymparistojen arvoja. Nykytilanteessa vanhentuneen kaavan perusteella
mydnnettyihin purkamislupiin puuttuminen on osoittautunut
oikeuskaytadnndssa haastavaksi.

56 §:n 3 ja 4 momentissa on esitetty tilanteita, joissa myds asemakaavalla
suojeltuja rakennuksia on sallittua purkaa. Uudistus tulisi heikentdmaan
asemakaavan roolia rakennusten suojelussa, ja tata kautta myos
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rakennetun kulttuuriympariston arvojen sailyminen heikentyisi. Vaarana on,
ettad uudistus tulee entisestdan voimistamaan jo talla hetkelld havaittavaa
iimi6ta, etta laiminlydmalla suojeltujen rakennusten
kunnossapitovelvollisuus voidaan jouduttaa myds suojeluarvojen
menettamista, mika taas johtaa helpommin purkamisluvan edellytysten
tayttymiseen. ELY-keskus kyseenalaistaa lisaksi kuntien omistamien
rakennusten erityiskohtelun. Kunnan toimivallassa on saattaa
asemakaavat ajan tasalle, ja suunnittelujarjestelman kokonaisuus
huomioon ottaen nain tulisi toimia, mikali suojelulle ei enda nahda
edellytyksia.

Pirkanmaan ELY-keskus huomauttaa lisaksi, etta velvollisuus rakennus- ja
purkujatteen uudelleenkayttdéon ja kierratykseen sisaltyy jatelain yleiseen
velvollisuuteen noudattaa etusijajarjestysta, eikd muutos talta osin tuo
purkuhankkeisiin uusia, kiertotalouteen mydnteisesti vaikuttavia
velvoitteita. Painvastoin lakiesityksessa on mahdollinen ristiriita jatelain
etusijavelvoitteen kanssa, mikali pienikin maara uudelleenkaytt6a riittaa
purkamisluvan edellytykseksi.

Purkamislupia koskevan valitusoikeuden rajaamisesta seuraa, ettd mikaan
taho ei valvo paikallisesti merkittavien rakennetun ymparistén arvojen
huomioimista purkamisluvissa. Esitetyn muutoksen perustelut ja
vaikutusten arviointi ovat varsin niukat. Muutos voi johtaa ELY-keskuksille
tehtavien rakennussuojeluesitysten maaran kasvuun, koska tdma keino
olisi kulttuuriperint6a vaalivilla yhdistyksilla edelleen kaytdssa. Lakia
rakennusperinndn suojelemisesta ei kuitenkaan lahtokohtaisesti sovelleta
asemakaavoitetulla alueella.

Lakialoite 20/2024 vp rakentamislain 17 §:n muuttamiseksi

Ymparistdvaliokunta on paattanyt samassa yhteydessa ottaa kasiteltavaksi
lakialoitteen rakentamislain 17 §:n muuttamiseksi. Pirkanmaan ELY-
keskus on tutustunut lakialoitteeseen, ja esittaa siitd seuraavia huomioita.

Lakialoitteen mukaan sdannosta tulisi muuttaa siten, etta siind korostetaan
kunnan harkintavaltaa ja rakennusjarjestyksen luonnetta
normikokoelmana. Lakialoitteessa viitataan korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuihin KHO:2020:1 ja KHO 3576/2023, joista lakialoitteen
perustelujen mukaan seuraa, etta kunnalta vaaditaan laajaa selvittamista
rakennusjarjestyksen valmistelussa. Lakialoitteessa esitetaan
muutettavaksi sdanndsta siten, etta edellytys suunnitelmallisesta ja
sopivasta rakentamisesta poistetaan. Rakentamislain 17 §:n 3 momenttia
esitetddn muutettavaksi siten, ettd kunnan oikeudesta maarata
rakennusjarjestyksessa sivuasunnon rakentamisesta rakennuspaikalle
saadetaan nimenomaisesti.

Viitatussa vuosikirjaratkaisussa KHO:2020:1 korkein hallinto-oikeus totesi,
etta sivuasuntojen rakentamisen mahdollistavalla maarayksella oli
tosiasiassa pitkalti samat vaikutukset kuin uusien rakennuspaikkojen
muodostamisella. Maarays koski koko kunnan aluetta huomioimatta
mahdollista paikallisten olojen vaihtelua. Pirkanmaan ELY-keskus toteaa,
ettad kunnalla on seka nykyisen lainsdadannon ettd hyvaksytyn
rakentamislain mukaan mahdollisuus kayttda harkintavaltaa
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rakennusjarjestyksen laatimisessa ja siind, missa maarin rakentamista
ohjataan rakennusjarjestyksella. ELY-keskuksen kasityksen mukaan
selvittamisvelvollisuuden laajuus riippuu siitd, millaista rakentamista
rakennusjarjestys mahdollistaa. Kaavoitus soveltuu rakennusjarjestysta
paremmin tilanteisiin, joissa on tarve ohjata rakentamisen maaraa ja
sijoittumista kunnassa. Jos kunta valitsee ohjata maankayttoa ja
rakentamista merkittavalla tavalla rakennusjarjestyksella, vaikutukset tulee
arvioida ohjausvaikutusta vastaavasti. Edellytys suunnitelmallisesta ja
sopivasta rakentamisesta on tarkea sen valttamiseksi, etta
rakennusjarjestys ei mahdollistaisi hallitsematonta ja paikallisiin oloihin
sopimatonta rakentamista.

Lausunto on valmisteltu Pirkanmaan ELY-keskuksen rakennettu ymparisto
-yksikdssa. Lausunnossa on huomioitu myds muiden ELY-keskusten
esittdmia kommentteja.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt lakimies Riina Arffman ja
ratkaissut ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja Mari Rajala.
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