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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2025

Teema: TAE 2025 ja hoitotydn tutkimuksen tilannekuva

Hoitotyon tutkimussaatio sr (Hotus) kiittAd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa
asiantuntijalausunnon koskien vuoden 2025 talousarvioesitysta ja hoitotydn tutkimuksen
tilannekuvaa.

Yleista

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa painotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen menetelmien arviointia erityisesti laadun, vaikuttavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden nakokulmasta. Tavoitteena on edistaa vaikuttavien,
kustannusvaikuttavien ja parhaiden kaytantdjen kayttdonottoa sosiaali- ja terveyspalveluissa,
panostamalla tutkimukseen seka suositusten kehittamiseen ja vakiinnuttamiseen. Hallitusohjelman
osana on kaynnissa kansallinen palvelureformi, jonka tavoitteena on parantaa palvelujen
yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja laatua seka hallita kustannusten kasvua. Reformin ytimessa ovat
saumattomat, integroidut palveluketjut, potilaskeskeisyyden lisédminen ja ennaltaehkaisevien
hoitokaytantdjen vahvistaminen, jotta palvelut vastaisivat paremmin kansalaisten tarpeisiin ja
olisivat taloudellisesti kestavia pitkalla aikavalilla.

Hoitotieteelliselld tutkimuksella ja nayttoon perustuvan hoitotydn kehittdmisella on keskeinen rooli
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistamisessa. Koska hoitotyontekijat muodostavat
merkittdvan osan sote-henkilostdstd, heidan tydnsd vaikuttaa suoraan hoidon laatuun ja
kustannuksiin. Tama korostaa juuri hoitotydon tutkimuksen ja laadukkaan, naytt66n perustuvan
hoitotydn vahvistamisen merkitysta. Esimerkiksi painehaavojen aiheuttamien suorien kustannusten
on arvioitu olevan Suomessa vuosittain noin 500 miljoonaa euroa. Sen sijaan niiden
ehkaisykustannukset ovat vain kymmenesosan niiden hoitokustannuksista. Hoitoty6lld on
painehaavojen ehkaisyssa ja varhaisessa tunnistamisessa keskeinen merkitys. Hoitotyon merkitys
nakyy myds asiakkaiden ja potilaiden elam&n monissa eri vaiheissa asioissa, joiden arvoa ei voida
edes mitata euroissa. Esimerkiksi saattohoidossa potilaiden ja heidédn laheistensa kunnioittava
kohtaaminen on mittaamattoman arvokasta.

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kaikkia terveydenhuollon ammattilaisia toimimaan nayttéon
perustuen. Hoitotyon tutkimussaation (Hotus) vuonna 2022 julkaisemassa raportissa todetaan, etta
Suomessa on viela puutteita ja vaihtelua hoitotydn nayttoén perustuvuudessa. Vuonna 2024
toteutetun seurantakyselyn tulokset ovat parhaillaan analysoitavana. Tasalaatuisen, nayttéon
perustuvan hoitotydon toteutuminen koko maassa vaatii sekd kansallisia lisdtoimia etta tukea
hyvinvointialueille ja sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioille. Panostaminen nayttéén
perustuvaan hoitotydhdén parantaa palvelujen laatua ja vahvistaa lisdksi hoitotydntekijoiden
osaamista, mikd puolestaan tukee alan veto- ja pitovoimaa.

Hotus haluaa tuoda esille hoitotieteellisen tutkimuksen ja nayttéén perustuvaa hoitoty6ta tukevien
kansallisten, alueellisten ja organisaatiotason rakenteiden vahvistamisen merkityksen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden laadun, vaikuttavuuden  ja kustannusvaikuttavuuden
varmistamisessa, ja siten palvelureformin tavoitteiden saavuttamisessa.
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Laadukkaan yliopistotasoisen hoitotieteellisen tutkimuksen varmistaminen

Valtion rahoitus ja panostukset yliopistotasoiseen tutkimukseen ovat keskeisia tekijoita nayttdon
perustuvan hoitotydn vahvistamisessa. Korkealaatuinen hoitotieteen koulutus tukee uuden
tutkimustiedon tuottamista, mikd osaltaan myds parantaa koko ammattikunnan osaamista ja
vahvistaa hoitotytn veto- ja pitovoimaa. Samalla tutkimus tuottaa nayttéa hoitotydn menetelmien
arvioimiseen, hoitotyon laadun, vaikuttavuuden ja turvallisuuden kehittamiseen seka tuottavuuden
parantamiseen. Suomalainen hoitotieteellinen tutkimus on kansainvélisesti arvostettua ja
korkeatasoista, mika lisda sen merkitysta sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisessa.

Hoitotieteellisen tutkimuksen tarve kasvaa jatkuvasti, koska ala tarkastelee laaja-alaisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon keskeisia yhteiskunnallisia kysymyksia. Tutkimustulokset tarjoavat ratkaisuja
hoitotybn  veto- ja pitovoiman haasteisin seka auttavat kohdentamaan resurssit
tarkoituksenmukaisesti. Uusi tutkimustieto on myds valttdméatontd hoitotydon koulutuksen ja
palveluiden kehittdmisessa kuten digitalisaation hyddyntamisessa.

Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoituksen varmistamisessa on tarke&a huolehtia siita,
ettd investoinnit johtavat osaamisen, tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantumiseen, mika
puolestaan tukee pitkdn aikavalin talouskasvua ja vahvistaa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohjaa. Rahoitusta kohdennettaessa on otettava huomioon hoitotyon tarpeet seké
varmistettava eri tieteenalojen tasapuolinen kohtelu, jotta positiiviset vaikutukset nakyvat laaja-
alaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kehityksessa.

Hoitotydn laadun ja vaikuttavuuden kehittamisen edellytyksena Kkriittisesti arvioitu ja
ajantasainen naytto

Yksittdisten ja satunnaisesti valittujen tutkimusten sijaan nayttdon perustuvien ratkaisujen
kehittaminen vaatii rakenteita, jotka mahdollistavat aiheeseen liittyvien tutkimusten kattavan ja
jarjestelmallisen tarkastelun, kriittisen arvioinnin seka johtopaatdsten muodostamisen koottuun
tutkimusnayttoon perustuen. Tallainen nayttéoén perustuvan tiedon tiivistdminen tapahtuu
esimerkiksi jarjestelmallisten katsausten (eng. systematic reviews) ja nayttdéon perustuvien
hoitosuositusten kautta. Luotettava naytdn tiivistaminen edellyttda huolellista ja lapindkyvaa
prosessia, joka noudattaa tiedeyhteisdssa hyvaksyttyja toimintamalleja, sekd kootun naytdn ajan
tasalla pitamistd. Taman prosessin toteutuminen edellyttdd myos riittdvien resurssien
varmistamista.

Nykyisten rakenteiden ohella tulisi myds pohtia sellaisten rakenteiden kehittamista, joilla voidaan
vastata nopeisiin hoitoty6hon ja laajemmin sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyviin kansallisiin
tiedon tarpeisiin. Téllaiset rakenteet mahdollistavat nopean ja tiivistetyn tutkimusnaytdn kayton
esimerkiksi poliittisessa paatoksenteossa, ja varmistavat, ettd ajankohtainen ja relevantti
tutkimustieto on nopeasti paatoksentekijoiden kaytettavissa.

Kansallisten hoitosuositukset yhtendisten nayttddén perustuvien hoitotyén kaytantdjen
perustana

Kansalliset Hotus-hoitosuositukset® ovat vakiinnuttaneet asemansa keskeisina tiivistetyn ja
luotettavan tutkimusnayton lahteind ja nayttéon perustuvien yhtendisten hoitotyon kaytantdjen
kehittamisen perustana. Kehittamalla hoitotyon kaytantdja nayttéon eli parhaaseen saatavilla
olevaan tietoon perustuen voidaan tehokkaasti kohdentaa sosiaali- ja terveydenhuollon resursseja,
parantaa toiminnan vaikuttavuutta ja  kustannusvaikuttavuutta, edistdd potilas- ja
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asiakasturvallisuutta sekd varmistaa inhimillinen hoito ja kohtelu. Hotus-hoitosuositukset ja niihin
perustuvien yhtendisten hoitotydn kaytantéjen kehittdminen vahentdd myds hoidon laadun
perusteetonta vaihtelua ja edistdd siten potilaiden ja asiakkaiden saamien palvelujen
tasalaatuisuutta.

Hotus on Suomessa ainoa organisaatio, joka kansallisesti edistda hoitotyon nayttédén perustuvaa
toimintaa sosiaali- ja terveydenhuollossa ja hoitotydn koulutuksessa. Hotus-hoitosuositusten lisaksi
Hotus julkaisee laadukkaisiin jarjestelmallisiin katsauksiin pohjautuvia Nayttdvinkkeja seka edistaa
naytbn leviamistd ja  kayttoonottoa  sosiaali- ja  terveydenhuollon  palvelu- ja
koulutusorganisaatioissa. Liséksi Hotus seuraa ja arvioi nayttoon perustuvan hoitotyon
toteutumista ja siihen liittyvia tukirakenteita kansallisesti.

Hyvinvointialueilla on kasvava tarve kehittaa palvelujaan naytt6on perustuen ja parantaa niiden
laatua, vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. TAma nakyy Hotukselle tulleina lisdéntyneind
yhteydenottoina, erityisesti hyvinvointialueiden kehittamistoimintaan kohdistuvien leikkausten
myo6td. Vaestorakenteen muutokset tulevat myds lisddméaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarvetta, mika haastaa nykyisia toimintatapoja.

Hotus on saanut myds useita pyyntojd, joissa korostuu Hotuksen materiaalien merkitys hoitotyon
koulutuksen perustana. Erityisesti on noussut esiin tarve saada Hotus-hoitosuosituksia myods
englanniksi, mika liittyy kasvavaan kansainvélisten hoitotyon opiskelijoiden ja tyontekijdiden
rekrytointiin hyvinvointialueilla. Hotuksen nykyiset resurssit mahdollistavat materiaalien tuottamisen
vain suomen ja ruotsin kielilla.

Hotuksen kansallisesti ainutlaatuinen toiminta on ratkaisevan tarkeaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laadun, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden ja turvallisuuden edistamiseksi.
Taman toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun ja toteuttamisen mahdollistamiseksi olemme
esittaneet Hotuksen perusrahoituksen nostamista ja vakiinnuttamista. Olemme siten toimittaneet
Sosiaali- ja terveysministeriodn ja Hotuksen valtionavustuksen valvojana toimivalle Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle esityksen koskien kehykseen kirjattavan Hotuksen valtionavustuksen
perustason nostoa 800 000 euroon vuodesta 2026 alkavasta nelivuotiskaudesta alkaen (Hotuksen
valtionavustuksen perustaso on nykyisin 388 000 euroa). Valtionavustus on Hotuksen toiminnalle
kriittisen tarkea, silla se muodostaa valtaosan sen toiminnan rahoituksesta.

Liséksi hoitotydn kustannusvaikuttavuuden kehittdminen osana Hotus-hoitosuositusprosesseja
sekd hoitotydn koulutuksesta tulleisiin englanninkielisiin materiaalipyynt6ihin vastaaminen
edellyttavat lisdpanostuksia vuonna 2025. Valtion talousarviossa vuodelle 2025 Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toimintamenomomentilla 33.03.04 on osoitettu Hotukselle avustusta
720 000 euroa, joka on 80 000 euroa vdhemman vuoteen 2024 verrattuna. Esitamme, ettd
Hotukselle kohdennetaan vuoden 2025 lisatalousarviossa tunnistettuihin hoitoty6ta koskeviin
tarpeisiin vastaamiseksi lisdavustusta 80 000 euroa.

Tukirakenteet ndytt6on perustuvien ratkaisujen kehittdmiseen ja kayttédnottoon

Nayttoon perustuvan hoitotyon ja yhtendisten kaytantdjen Kkehittdminen muun muassa
hoitosuosituksiin ~ pohjautuen  edellyttdéd my6s hyvinvointialueilla  resursseja  hoitotydn
kehittdmistoimintaan ja hoitotyon johtamiseen. Tama tarkoittaa esimerkiksi hoitotyon kliinisia
asiantuntijoita, joiden tyonkuvaan kuuluu hoitosuositusten ja niihin perustuvien hoitotyon
kaytantdjen kayttdonoton varmistaminen. Asiantuntijoiden liséksi hoitotydn johtajat ovat
keskeisessa asemassa varmistamassa sen, ettd hoitotybn ammattilaisilla on mahdollisuudet
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osaamisen ja asiantuntijuuden paivittdmiseen. Liséksi hyvinvointialueilla tulee varmistaa hoitotydn
ammattilaisten laadukas toiminta riittavilla asiakas- ja potilastydhoén kohdentuvilla resursseilla seka
tyokykya- ja hyvinvointia tukevalla toimintaympéristoll&.

Hyvinvointialueiden kasvavat saastopaineet ovat kohdentuneet osassa alueista juuri hoitotyon
asiantuntijoihin ja johtajiin. Kehitettdessa hoitotyon laatua ja vaikuttavuutta pitkalla tahtaimella,
tulisi leikkausten sijaan panostus kohdentua néihin nayttdon perustuvaa hoitotyota tukeviin
rakenteisiin. Keskeistd on myos vahvistaa hoitotydn asemaa p&atoksenteossa ja varmistaa
hoitotydn professiojohtajien sailyminen hyvinvointialueilla.

Hoitotydsensitiivinen laatutieto auttaa tunnistamaan ennakoivasti kehittamistarpeita

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapoihin seké niiden toteutukseen ja tuloksellisuuteen liittyva
seuranta- ja arviointitieto auttaa ennakoimaan kehittAmistarpeita. Yhdenmukaisesti keratty
laatutieto sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioissa, alueellisesti ja kansallisesti, mahdollistaa
vertailukelpoisuuden. Keratty tieto auttaa havaitsemaan muutostarpeita kaytanndissa ja
toimintatavoissa varhaisessa vaiheessa, jolloin niihin voidaan reagoida nopeasti ja ennakoivasti.

Laadun seuranta- ja arviointitiedon keraaminen ja hyédyntaminen edellyttdd rakenteita, toiminnan
yhdenmukaistamista sek& vastuunjaosta sopimista. Kansallisilla laaturekistereilla on keskeinen
rooli sosiaali- ja terveydenhuollon laadun seurannan ja arvioinnin varmistamisessa.

Hoitotyon nakokulmasta laaturekistereissa on kuitenkin edelleen kehittdmis- ja laajentamistarpeita,
erityisesti  monitieteisyyden osalta. Talla hetkelld rekisterit perustuvat laéketieteellisiin
diagnooseihin, eivatkA ne taysin vastaa hoitotybn laadun seuraamisen tarpeita.
HoitotyOsensitiivinen laatutieto oli yksi THL:n laaturekisteripilotin rekistereista, mutta pilotin
paatyttya naita mittareita ei siséllytetty laaturekisteritoimintaan. Nykyisin hoitotydsensitiivisen
laatutiedon kerddminen ja seuraaminen tapahtuu erillisend HoiVerKe-verkoston alaisuudessa
vapaaehtoisuuteen perustuen.

Jatkossa kansallisia laaturekistereitd on tarke&é vahvistaa ja laajentaa hoitotyon laadun seurannan
ja arvioinnin ndkodkulmasta, tai varmistaa muutoin riittvat kansalliset resurssit hoitoty6ta koskevan
seuranta- ja arviointitiedon keraamiseen ja hyddyntamiseen. Tulevaisuudessa olisi myds tarkeaa
tarkastella hoitotydsensitiivisen laatutiedon suhdetta Hotus-hoitosuosituksiin ja siten pystya
seuraamaan ja arvioimaan kansallisten hoitosuositusten mukaisen hoitotyon toteutumista.

Lopuksi

Hoitotyon laadun, vaikuttavuuden, turvallisuuden ja kustannusvaikuttavuuden kehittaminen
edellyttdd monialaisia rakenteita, jotka varmistavat korkealaatuisen hoitotieteelliseen tutkimuksen
toteutuksen, kriittisesti arvioidun tutkimustiedon tiivistdmisen, hoitosuositusten laadinnan ja
kehittamisen, niiden mukaisten nayttdon perustuvien yhtendisten hoitotyon kaytantdjen
kehittamisen sekd hoitotydn laadun arvioinnin ja seurannan. Vain kehittamalla naitéd tukevia
kansallisia, alueellisia ja organisaatiotason rakenteita kokonaisvaltaisesti voidaan saavuttaa
tavoiteltuja hoitotydta koskevia kansallisia tavoitteita.

Heidi Parisod, tutkimusjohtaja Hannele Siltanen, vanhempi tutkija
Hoitotyon tutkimussaatio sr (Hotus) Hoitotyon tutkimussaatio sr (Hotus)
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