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Pelastakaa Lasten lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodeksi 2025

Asia: HE 109/2024 vp

Pelastakaa Lapset kiittda valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaostoa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodeksi
2025.

Keskitymme lausunnossamme tarkastelemaan talousarvioesitysta lapsen oikeuksien
toteutumisen osalta seka arvioimaan esityksen vaikutuksia lapsiperhekéyhyyden ja muuten
haavoittavassa asemassa olevien lapsiperheiden ja lasten ndkdkulmasta.

Kiinnitdmme huomiota myos lapsiin verkossa kohdistuvan seksuaalirikollisuuden
ennaltaehkaisyyn seka talousarvioesitykseen sisaltyvaan lastensuojelun hybridimallin
kayttoonottoon. Muilta osin viittaamme aiempiin lakiesityksiin antamiimme lausuntoihin.

Arvio talousarvioesityksesta lapsiperheiden hyvinvoinnin ja
lapsiperhekéyhyyden ndkokulmasta

Esityksen yleisperusteluissa talouden todetaan toipuvan taantumasta vuonna 2025 ja BKT:n
kasvavan 1,7 %. Kotitalouksien kulutuksen odotetaan lisdantyvan, kun inflaatio on hidastunut,
korot laskevat ja tulot kasvavat kohtuullisesti. Tuotannollisten investointien kasvu on jatkunut
taantumankin aikana, ja vuonna 2025 investointien todetaan kasvavan energiansiirtyman
vauhdittamana. Talouskasvun my6ta tyollisyyden odotetaan kasvavan ja ty6ttomyyden
vahenevan.

Lisaksi esityksessa todetaan, ettd paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa
suomalaisten elintasoa, kddntda Suomen talous kestavaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia
uhkaava velkaantumiskehitys. Vakaan taloudellisen kehityksen todetaan luovan turvaa ja
tukevan perheellistymista.

Keinot, joilla edelld esitettyihin tavoitteisiin pdastaan, ovat lapsen oikeuksien tiysimaaraisen
toteutumisen seka pienituloisten ja haavoittavassa asemassa olevien lapsiperheiden
kannalta monin paikoin ongelmallisia. Esimerkiksi sosiaaliturvaan kohdistettavat leikkaukset
eivat edista hallituksen tavoitteita parantaa suomalaisten elintasoa. Suomessa elda jo talla
hetkelld noin 120 000 lasta pienituloisissa perheissa ja maaran arvioidaan lisiantyvan noin 17
000 lapsella.

THL (2023a) ja Soste ry (2023) ovat laskelmiensa perusteella arvioineet, etta sosiaaliturvaan
kohdistettavat toimet tulevat kasvattamaan yleisemminkin pienituloisuutta ja lisdamaan
eriarvoisuutta eri vaestéryhmien valilla. Sosiaali- ja terveysministerion (STM)
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sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin mukaan muutokset kasvattavat
pienituloisuutta ja riskia lapsiperhekdyhyyden kasvuun.

Kuten arvioinnissa todetaan, voi toimeentulon heikentyminen johtaa ongelmien
kasautumiseen ja lasten ja nuorten syrjaytymisriskin kasvuun. Naiden tietojen valossa tavoite
suomalaisten elintason parantamisesta ei vaikuta realistiselta. Heikko taloudellinen tilanne ei
myd&skaan kannusta perheellistymaan, mika on esityksen yksi tavoite.

Sosiaaliturvaan kohdistuvien laajamittaisten toimenpiteiden esitetdan vahentavan
lapsiperheiden osuutta asumistuesta ja lisddvan lapsiperheiden osuutta toimeentulotuesta.
Tata suuntaa ei voi pitaa taloudellisesti eika inhimillisesti kestavana tai kannatettavana. Soste
ry (2023) on arvioinut toimeentulotuen saajien maaran lisdantyvan 65 000 henkilolla, vaikka
juuri toimeentulotuki on luonteeltaan byrokraattinen ja siihen liittyy kannustinloukkuja.

Esityksen mukaan Suomessa taloudellinen eriarvoisuus on kansainvalisesti vertaillen vahaist3,
mutta varallisuuserot ovat kasvaneet. Pidamme tarkeana, ettd tima huomio otetaan vakavasti,
silla kuten esityksessa todetaan, polarisaation ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisdaminen on riski
niin yksildiden hyvinvoinnin kuin yhteiskunnan vakauden kannalta. Kun toimeentulosta ja
palveluista leikataan, on vaarana, etta tallainen kehityskulku vahvistuu.

On myds tarkeaa huomioida kdyhyyden laajamittaiset vaikutukset lasten hyvinvointiin ja
yhteydet esimerkiksi osattomuuden ja ndkdalattomuuden kokemuksiin, jotka voivat heikentaa
yksilon kiinnittymista yhteiskuntaan. Myos koyhyyden ylisukupolvisuuteen, eli koyhyyden
periytyvyyteen, on kiinnitettidva huomiota, silld ylisukupolvisuuden kierteen katkaisemisen
merkitys on tunnistettu tutkimuksissakin. 1990-luvun laman vaikutuksia lasten hyvinvointiin
on kartoitettu muun muassa 1987 syntyneiden osalta kohorttitutkimuksessa (THL 2012).
Kyseinen ikdluokka voi monin tavoin huonosti, ja vaikutukset ulottuvat jo seuraavaan
sukupolveen.

Kiristamalla koyhien perheiden taloudellista parjaavyytta heikennetidan naissa perheissa
elavien lasten mahdollisuuksia vakaaseen ja hyvinvointia edistavaan arkeen, joka puolestaan
luo edellytykset hyvinvoivalle aikuisuudelle. Lapsiperhekoyhyytta lisdavat ja syventavat
toimenpiteet eivat edista esityksen tavoitetta, jonka mukaan “hallitus parantaa suomalaisten
mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, tyota tekemalla ja yrittamalla”.
Lapsen eldman ensimmaisiin vuosiin panostaminen on tutkimustiedon valossa vaikuttavinta
seka kansantalouden ettd inhimillisen hyvinvoinnin ndkékulmasta.

Lasten kannalta pidamme huolestuttavana talousarvioesitykseen sisaltyvaa huomiota, etta
lapsi-ikadluokan harkinnanvaraisesta rahoituksesta suurimpia osia ovat sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (Stea) avustukset lapsiin ja nuoriin keskittyneille
jarjestoille ja hankkeille, silld juuri ndihin Stea-avustuksiin ollaan kohdistamassa mittavia
leikkauksia. Leikkaamalla ennaltaehkaiseviasta tuesta heikennetdan esimerkiksi vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien lapsiperheiden hyvinvointia.

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on esityksen mukaan yleiskatteista. Tama tarkoittaa,
ettei lapsi-ikdryhmaan kohdistuva osuus ole eroteltavissa, vaan maararahan tarkemmasta
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kohdentumisesta paattavat itsehallinnolliset hyvinvointialueet. Tama herattida huolen
alueellisen eriarvoistumiskehityksen vahvistumisesta, jota ilmenee jo nyt esimerkiksi
hyvinvointialueiden tidydentavan toimeentulotuen erilaisten myéntamiskaytant6jen osalta.
Kéyhyydessa eladvien lasten kannalta hyvinvointialueiden palvelut ovat tarkeita
hyvinvoinnin tukijoita ja hyvan arjen vahvistajia. On tarkea3, etteivit lapset joudu
kesken&an eriarvoiseen asemaan sen perusteella, missa he asuvat.

Esityksen kohdassa 7 on késitelty lapsibudjetointia. Piddmme tarkeana, etta lapsibudjetointi
on huomioitu esityksessd omana kohtanaan. Pelastakaa Lapset kuitenkin kehottaa
huomioimaan YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 19 (2016) julkisesta
budjetoinnista lasten oikeuksien toteutumiseksi.

Yleiskommentissa todetaan, etta “Sopimusvaltioiden ei pitdisi sallia lasten oikeuksien nykyisen
toteutumistason heikentymistd. Talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita
ainoastaan silloin, kun kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, ettd vaikutukset
kohdistuvat viimeisend lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.
Sopimusvaltioiden on osoitettava, ettdi tdllaiset toimet ovat tarpeellisia, kohtuullisia, oikeasuhteisia,
syrjimdttomid ja vdliaikaisia ja ettd kaikki vaikutusten kohteena olevat oikeudet palautetaan
mahdollisimman pian.”

Lisdksi haluamme muistuttaa uudelleen YK:n lapsen oikeuksien komitean kesdkuussa 2023
Suomen valtiolle antamista suosituksista valttaa sosiaaliturvan leikkauksia, jotka
vaikuttavat kéyhyys- ja syrjaytymisvaarassa oleviin lapsiin.

Talousarviosta paatettaessa on huomioitava, ettd Suomea sitoo YK:n lapsen oikeuksien
sopimus, jossa muun muassa muistutetaan velvollisuudesta huomioida lapsen etu ja taata
lapsille riittava elintaso ja sosiaaliturva (artiklat 26 ja 27). Lisdksi on huomioitava kansallisen
Lapsistrategian ja siihen sisaltyvan eurooppalaisen lapsitakuun sitoumus lapsen edun
ensisijaisuudesta kaikessa paatoksenteossa ja eriarvoisuuden vahentamisesta.

Vuodesta 2021 Idhtien EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet eurooppalaiseen lapsitakuuseen,
jonka tavoitteena on taata yhdenvertaisesti kaikille lapsille perusoikeudet ja -palvelut.
Jasenvaltioita sitoo lapsitakuun alla se, ettad ne irrottavat vahintaan 5 % kansallisesta ESF+ -
rahoituksestaan lapsiperhekdyhyytta ja syrjaytymista vahentéaviin ja ennaltaehkaiseviin
toimiin. Tata varten jdsenmailta edellytetdan kansallisia toimeenpanosuunnitelmia. Pelastakaa
Lapset muistuttaa tista velvollisuudesta ja seuraa ndiden tavoitteiden osalta valtion budjetin
toimeenpanoa.

Pelastakaa Lapset katsoo, etta talousarviokasittelyssa tulisi perua lapsiperheiden
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia ja valttaa sairaanhoidon asiakasmaksujen korotuksia.
Hyvinvointialueiden rahoitukseen ei tule kohdistaa sellaisia saast6ja, jotka voivat vaarantaa
lasten ja lapsiperheiden palvelut. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen rahoitukseen kohdistuvia
leikkauksia tulisi kohtuullistaa vahintaan niin, etta palataan hallitusohjelmassa linjattuun
tasoon ja aikataulutukseen.
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Lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ja nuorten rikollisuuden ehkaisyyn
maararahat

Pelastakaa Lasten Nettivihje on tehnyt t6ita lasten suojelemiseksi seksuaalivakivallalta
erityisesti verkkoymparistdissa jo 22 vuoden ajan tiiviissa yhteistytssa Keskusrikospoliisin
kanssa. Nettivihje on Suomen ainoa matalan kynnyksen vihjepalvelu, joka ottaa vastaan
vihjeita lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta seka sitd todistavasta materiaalista.
Nettivihjeen tyd on keskeisessa asemassa seksuaalivakivaltaa kohdanneiden lasten
tunnistamisessa ja suojelussa.

Digitaaliset ymparistot, kuten sosiaalinen media, ovat viime vuosina muuttaneet lapsiin
kohdistuvan rikollisuuden muotoja. Lapset ovat erityisen haavoittavassa asemassa verkossa,
eika heilla ole riittavia tietoja ja taitoja suojautua verkon rikolliselta toiminnalta.

Viime vuosina Nettivihjeen saamien vihjeiden maara on kasvanut merkittavasti, mika kertoo
lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ja sita todistavan materiaalin kasvusta. Vuosien
2022-2024 aikana Nettivihje on kasitellyt [hes 70 000 vihjetta. Kasvua on havaittu myds
kansallisessa lapsiuhritutkimuksessa (Fagerlund ym. 2023) sekad Kouluterveyskyselyissa (THL
2023b). Ennaltaehkaisylle on siis tunnistettu ja suuri tarve.

Vuoden 2023 seksuaalirikoslain uudistus on nostanut yha vahvemmin esiin tarpeen lisata
lasten ja nuorten tietoisuutta seksuaalirikoksista, niiden tunnusmerkeista ja ennaltaehkaisyn
keinoista. Lasten ja nuorten tietoisuutta heidan omistaan seka muiden oikeuksista
koskemattomuuteen tulee lisat3, erityisesti niiden lasten keskuudessa, joilla on suurempi riski
kokea seksuaaliviakivaltaa kuin myos niiden, joilla on kohonnut riski itse syyllistya toiseen
lapseen kohdistuvaan seksuaalirikokseen.

Seksuaalirikoksen kohteeksi joutuminen vaarantaa aina lapsen kasvun ja kehityksen ja silla voi
olla vakavia pitkaaikaisia vaikutuksia lapsen elamaan niin lapsuudessa kuin myéhemmin
aikuisuudessa. Myos rikokseen syyllistyminen vaikeuttaa lapsen elamaa pitkalle aikuisuuteen
asti.

Suomi on sitoutunut kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti lapsiin kohdistuvan
seksuaalividkivallan ennaltaehkaisemiseen. Suomea velvoittavat YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikaytt6a vastaan (SopS 87 ja 88/2011) nk.
Lanzaroten sopimus seka Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (53/2015) nk. Istanbulin sopimus.

Kun Euroopan unionissa ei ole vield paasty yhteisymmarrykseen asetuksesta, joka suojelisi
lapsia paremmin seksuaalivakivallalta ja seksuaalivikivaltaa todistavalta materiaalilta
verkkoymparistoissa, ovat olemassa olevat matalan kynnyksen palvelut kriittisen tirkedssa
asemassa seksuaalivikivallan ennaltaehkaisyssa ja siihen puuttumisessa.

Pelastakaa Lasten Nettivihje tuottaa ja paivittaa ajankohtaista tietoa ja tyékaluja suoraan
lapsille, heidan huoltajilleen sekd ammattilaisille siit3, kuinka suojautua paremmin verkossa


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110088
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tapahtuvalta rikollisuudelta. Lisdksi lapsille annetaan tietoa siitd, kuinka kunnioittaa muiden
oikeuksia verkkoymparistoissa. Maaraaikaisetkin panostukset ennaltaehkaisevaan tyohon
edesauttavat sita, ettd oikea tieto ja tyovilineet saavuttavat lapset ja huoltajat eri puolella
Suomea.

Nettivihjeen matalan kynnyksen toiminnan rahoitus ei vastaa kasvavaa tarvetta ja
rikollisuuden vakavuutta. Esitimme, etta lapsiin verkossa kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
ehkaisevaa tyo6ta vahvistetaan vuonna 2025 oikeusministerion hallinnonalan rikollisuutta
ehkaisevan tyon valtionavustuksissa (momentti 25.01.50).

Arvio lastensuojelun hybridimallista talousarviossa

Talousarvioesitys sisdltda 500 000 euron maararahan vuodelle 2025 lastensuojelun
hybridimallin kdynnistdmiseen. Vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavia seka rikoksia
tekevia alaikaisia nuoria koskevan lastensuojelulainsdddannon uudistamisen
valmisteluryhman (STM 2024b) ty6 on kuitenkin yha kesken, eikad suunnitellun hybridimallin
sisallosta tai tarvittavista sdddosmuutoksista ole tietoa. Siksi Pelastakaa Lapset lausuu
hybridimallin kdynnistamisesta ainoastaan yleisella tasolla.

Pelastakaa Lapset pitda lapsen oikeuksien toteutumisen ndkékulmasta erityisen tarkeana
saanndsmuutoksia lastensuojelun sijaishuollon rajoitustoimien kayton edellytyksien
selkeyttamiseksi. Lastensuojelun sijaishuoltoa toteuttavilla toimijoilla on oltava tosiasiallinen
mahdollisuus ja riittavat toimivaltuudet toteuttaa niita tavoitteita, joita lapsen kasvun ja
kehityksen turvaamiseksi on asetettu. Riittavat ja tosiasialliset toimivaltuudet turvaavat
osaltaan paitsi lasten oikeuksia ja etua, my6s vaikuttavaa ja kustannustehokasta
lastensuojelun sijaishuoltoa.

Talousarviosta paatettiessa Pelastakaa Lapset muistuttaa lisdksi, etta jo nykyisen
lastensuojelulain mukaisella erityiselld huolenpidolla (EHO) pystyttaisiin katkaisemaan
paihde-, vakivalta- ja/tai rikoskierteita vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti. Tama
edellyttaisi EHO-palveluun liittyvan paatoksentekomenettelyn seka jaksojen
maaraaikaisuutta koskevan sdannoston selkeyttamista ja osin keventamista.

Ns. hybridiyksikkdjen suunnittelulla pyritdan vastaamaan erittdin vakavasti
paihteidenkaytoll3, rikoksilla ja vakivallalla oireilevien lasten tarpeisiin. Pelastakaa Lapset
tulee arvioimaan lastensuojelun hybridimallista seikkaperaisesti, kun mallia koskevista
esityksista saadaan tarkempaa tietoa.

Aiemmin annetut lausunnot

Kansaneldkelaitoksen jarjestaman nuorten ammatillisen kuntoutuksen muutosten ja nuorten
kuntoutusrahan ikdrajan noston osalta Pelastakaa Lapset viittaa 7.8.2024 antamaansa
lausuntoon.
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Nuorten terapiatakuun ja matalan kynnyksen mielenterveyspalveluiden saatavuuden
lisdamisen osalta Pelastakaa Lapset viittaa 7.6.2024 antamaansa lausuntoon lasten ja nuorten
terapiatakuusta seka 2.9.2024 antamaansa lausuntoon valtioneuvoston mielenterveyden
edistdmisen periaatepiatéksen luonnoksesta.

Lisatietoja:

Veli Liikanen
Yhteiskuntasuhdejohtaja
veli.liikanen@pelastakaalapset.fi
+358 50408 3981
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ja-hankkeet/kouluterveyskysely/kouluterveyskyselyn-tulokset

YK:n lapsen oikeuksien komitea 2016. Yleiskommentti nro. 19 julkisesta budjetoinnista lasten
oikeuksien toteuttamiseksi.

https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC C GC 19 julkaisu.pdf/6afc535f-
566b-3b7f-9deb-6c74ae60ffeQ/CRC C GC 19 julkaisu.pdf?t=1488440991000

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus YLEISSOPIMUS lapsen oikeuksista - FINLEX ®
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https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM029:00/2024
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/102984/THL_RAPO52_2012_web.pdf
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