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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 liittyen
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon ja Pida kiinni® -hoitojarjestelman ensikotien toiminnan
turvaamiseen.

Ensi- ja turvakotien liitto ry (ETKL) kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa kohteliaimmin seuraavaa:

Suomea velvoittaa vuonna 2015 ratifioitu Euroopan Neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Valtion on osoitettava, ettd tdman nk. Istanbulin sopimuk-
sen kattama vakivalta otetaan Suomessa vakavasti ohjaamalla tarvittavat resurssit sopimuksen edellytta-
maan vadkivallan vastaiseen tyohon.

1. Turvakotipaikkojen riittavyys

Kansallisen tutkimuksen (FRA) mukaan Suomessa joka kolmas 15-74 -vuotias nainen joutuu ldhisuhteissaan
vakivallan kohteeksi tai sen uhan alaiseksi. Lisaksi ndissa tilanteissa on osallisina iso maara lapsia. Euroopan
Neuvoston suositus turvakotipaikkojen maarasta perustuu asukaslukuun, ja Suomelle suositus on 500 perhe-
paikkaa. Istanbulin sopimuksen ratifioinnin myota valtio otti 2015 vastuun turvakotitoiminnan rahoituksesta
ja THL turvakotitoiminnan koordinaatiosta. Vuoden 2024 alussa Suomessa oli yhteensa 29 turvakotia ja niissa
yhteensa 230 perhepaikkaa. THL:n arvion mukaan Suomessa tarvitaan 262-367 turvakodin perhepaikkaa
(Hietamaki 2020).

Istanbulin sopimuksen ja Euroopan neuvoston suosituksen tdyttamisen lisaksi turvakotipaikkojen tarvetta
osoittaa jatkuvasti nouseva turvakotien kdyttajamaara. Vuonna 2023 turvakodeissa oli 5364 asiakasta.
Vaikka turvakoti on kriisivaiheen lyhytaikaista tukea, jossa viivytaan keskimadarin kolme viikkoa, oli vuoden
2023 asumisvuorokausien maara 14 % edeltavaa vuotta suurempi. Tilanpuutteen vuoksi jouduttiin turvako-
tipaikkaa kysyva ohjaamaan toisen paikkakunnan turvakotiin 1277 kertaa! Tdma on halyttava tilanne, silla
toiselle paikkakunnalle turvakotiin siirtyminen on vain poikkeustapauksissa mahdollinen vaihtoehto — suu-
rimman osan apua tarvitsevista on pystyttava kdymaan toissa ja koulussa myds turvakodissa olon aikana.

Turvakotipaikkojen lisadmisen lisdksi on tarvetta erityisen vakavien tilanteiden turvakodeille, jotka olisi re-
sursoitu pitkittyneen ja kohonneen riskin vakivallan, kuten vainon tai ns. kunniavéakivallan vastaiseen tyohon,
ja joissa olisi myds mahdollisuus tilanteen vaatimaan pitkakestoiseen ymparivuorokautiseen apuun.

ETKL pitaa sindnsa positiivisena, etta turvakotitoiminnan rahoitusta lisatdan viimevuotisesta. Lisdys on 1 M€,
rahoitus on yhteensa siis 27,55 M€. ETKL pyytaa kunta- ja hyvinvointijaostoa kiinnittamaan vakavaa huo-
miota siihen, etta lisdys ei kuitenkaan mahdollista lainkaan turvakotipaikkojen lisdamista, eika kunnolla
riita edes nykyisen laajuisen verkoston yllapitoon, kun huomioidaan yleinen palkka- ja muun kustannusta-
son nousu - nykyisten turvakotien ilmoittamat rahoitustarpeet vuodelle 2024 olivat jo yhteensa yli 30 M€ ja
arvio taman vuoden toteutumasta on 27,7 M€. Suomen turvakodeista n. kaksi kolmannesta on ETKL:n ja-



senyhdistysten yllapitamia, ja muutkin yllapitdjat ovat joko voittoa tavoittelemattomia jarjestoja tai hyvin-
vointialueita, joiden ilmoittamat rahoitustarpeet perustuvat turvakotien yllapidon todelliseen tarpeeseen.
ETKL pitda tarkedna, ettd madrarahaa turvakodeille lisatdan tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta.

2. Naisiin kohdistuvan ja perhevdkivallan uhreille seka tekijéille suunnatut neuvonta- ja tukipalvelut, eli
ns. vakivaltatyon avopalvelut

Istanbulin sopimus edellyttda, ettad uhreille on tarjolla lyhyt ja pitkdaikaisia erityistukipalveluja, jotka jakau-
tuvat alueelliselta kannalta asianmukaisesti (22 artikla). Ensi- ja turvakotien liitto pitda valttamattomana
sitd, etta lyhytaikaiseksi ymparivuorokautiseksi kriisiavuksi tarkoitettujen turvakotien lisiksi Suomessa
turvataan riittavat resurssit vakivallan uhreille, lapsille ja tekijoille suunnattuihin neuvonta- ja tukipalve-
luihin, joista apua saa nopeasti, mutta my®s riittdvan pitkaan. Pelkka kriisiapu ei riitad vakivallasta toipu-
miseen ja siita selviytymiseen.

Vikivallasta selviytyminen ja sen aiheuttamasta traumasta toipuminen vaatii aikaa. ETKL:ssa tarjotaan vaki-
valtatyon avopalveluja 22 jasenyhdistyksessa eri puolella Suomea seka valtakunnallisen chatin kautta. Niiden
kautta apua saaneiden maara on viime vuosina kasvanut merkittdvasti ja on hyva huomata, etta niiden asia-
kasmaara on vuositasolla suurempi kuin koko Suomen turvakodeissa apua saaneiden maara. Jarjestot tuot-
tavat talla hetkelld suurimman osan vakivaltatyon avopalveluista, ja suurin osa naista rahoitetaan nyt Sosi-
aali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen, STEA:n, kautta saatavalla valtionavustuksella. STM:n hallinnon-
alan budjetissa on tyrmistyttava 79,5 M€ vihennys STEA-avustuksiin, joka vaikeuttaa merkittavasti jarjes-
toissa tehtavaa tyota ja kohdistuu osittain myo6s vakivaltatyén avopalveluihin.

THL on esittanyt, etta hyvinvointialueiden vastuu Iahisuhdevdkivallan vastaisesta tyosta maariteltaisiin lailla.
Tavoite vakivaltatyon valtakunnallisesta velvoittavuudesta on sindnsa kannatettava, mutta siind ei ole ym-
marretty, ettd mikali lahisuhdevakivallan vastainen ty6 maariteltaisiin jatkossa lainsdadannolla hyvinvoin-
tialueiden jarjestamisvastuulle, merkitsisi se sita, etta jarjest6jen nykyisiltd vakivaltatyon avopalveluilta,
jotka siis ovat valtaosa Suomen vikivaltatyén avopalveluista, katoaisi rahoituspohja kokonaan. Tyé6ta ei
voitaisi enda rahoittaa STEA:n kautta, koska valtionavustusta ei voida myontaa julkisen vastuulla olevaan
toimintaan. Tassa taloudellisessa tilanteessa on erittdin epatodennakoista, ettd tamantyyppisen lain yhtey-
dessa saadettadisiin myos rahoituksesta jarjestdjen vakivaltatyon avopalveluiden kattamiseksi. Pelkdstaan
Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdistysten STEAlta vuodelle 2024 saama avustus ldhisuhdevékivallan uhrien
ja tekijoiden kanssa tehtavaan tyohon on 5,5 M€. Rahoituspohjan mureneminen merkitsisi sita, etta jarjes-
toissa oleva laaja ja monipuolinen erityisosaaminen katoaisi. Vastaavaa osaamista hyvinvointialueilla ei ole.
Vaikka julkinen valta, viime kddessa Istanbulin sopimuksen ratifioinut Suomen valtio, on vastuussa vakivalta-
tilanteiden vakavasti ottamisesta ja avun saamisen varmistamisesta, maarittelee Istanbulin sopimus nimen-
omaisesti yhdeksi tavoitteekseen tukea jarjestdja ja lainvalvontaviranomaisia sekd auttaa niitd toimimaan
tehokkaassa yhteistyossa (1 artikla). Omassa artiklassaan (9) edellytetaan valtiota tunnustamaan, kannusta-
maan ja tukemaan kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ty6ta ja vakiinnuttamaan teho-
kas yhteistyd ndiden kanssa. ETKL muistuttaa, etta ratifioitu sopimus on valtiota velvoittava.

ETKL kiittaa talousarvioehdotusta siitd, ettd STM:n hallinnonalalla alaikdisille suunnatun Lastenasiaintalo/
Barnahus -toimintamallin vakiinnuttamiseen osoitetaan aiempien suunnitelmien mukaisesti 2,8 M€. Samoin
ETKL pitaa hyvana sita, etta Istanbulin sopimuksen toimeenpanon yhteensovittamisesta, seurannasta ja vai-
kutuksen arvioinnista vastaavalle Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunnalle
(NAPE) on varattu viimevuotiseen tapaan 150 000 euroa. My0s tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen



vastaiseen tyohon varattu 46 000 € on Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa, mutta on huomattava, etta
viime vuoden budjetissa silpomisen vastaisesta toimintaohjelmasta vahennettiin 150 000 €, joten nyt budje-
toitu on siita vain vajaa kolmasosa.

Oikeusministerion hallinnonalalla Avustukset-momentilla on sopimuksen toimeenpanoa heikentavia vahen-
nyksia: avustukset vahenevat kaikkiaan 1,9 M€, joka tarkoittaa my6s vahennyksia rikosten uhrien tukipalve-
luja tuottaville yhteisoille. Vaikka budjettiriihessa pienennettiin rikosten uhrien tukipalveluihin kohdistuvia
leikkauksia, toteutuu leikkauksia edelleen mm. Rikosuhripaivystyksen rahoitukseen — ja heidan asiakaskun-
nastaan suurin osa on ldahisuhdevakivallan uhreja. Istanbulin sopimus velvoittaa yleisten tukipalvelujen, ml.
oikeudellisen neuvonnan antamiseen (19 artikla).

Oikeusministerio on lisdksi aiemmin myodntanyt avustusta vakivallan tekijoiden kanssa tehtavaan tyohon,
joka on aivan keskeinen osa uhrin turvallisuuden varmistamista ja sitd, etta vakivallan kierteitd saadaan kat-
kaistua. OM:n myo6ntamien avustusten vaheneminen vaikuttaa kielteisesti myos tahan. Istanbulin sopimus
velvoittaa tukemaan ohjelmia, joiden tarkoituksena on opettaa perhevikivallan tekijoille vakivallatonta kayt-
taytymista henkilosuhteissa, jotta vakivallan uusiutuminen saataisiin estetyksi ja vakivaltaisia kayttaytymis-
malleja muutetuksi (16 artikla). ETKL on OM:n avustuksella ja tuella kehittanyt Turvallisille raiteille -1dhisuh-
devdkivallan katkaisuohjelman eri toimijatahojen yhteiseen kdytt6on ja kehittda siihen parhaillaan nuorille
soveltuvaa osiota seka tukee ohjelman kadyttoonottoa eri puolilla Suomea.

3. Pida kiinni® -hoitojarjestelman ensikotien toiminnan turvaaminen

Ensi- ja turvakotien liitto pyytaa eduskunnan kunta- ja hyvinvointijaostoa kiinnittdmaan vakavaa huomiota
myos vauvojen turvallisuuden kannalta kriittiseen rahoitustilanteeseen, joka koskee kansainvalisestikin ai-
nutlaatuista Pida kiinni®-hoitojarjestelmaa.

Aidin odotusajan piihdeongelma vaikuttaa siki6én monella tavalla. Odotusajan péihteiden kayttd altistaa
eriasteisille sikidvaurioille, jotka pahimmillaan aiheuttavat pysyvan kehitysvamman. Suoran pdihteiden sikio-
altistuksen lisaksi sikio- ja vauva-ajalla on erityinen merkitys aivojen, stressinsdatelyjarjestelman ja terveyden
kehitykselle pitkalle aikuisikddn. Viime vuosien tutkimustieto (esimerkiksi FinnBrainin ja ACE-tutkimukset) on
osoittanut sikid- ja vauva-ajan suuren merkityksen aivojen kehitykselle seka ihmisen koko tulevalle hyvin-
voinnille.

Vauvan nakdkulmasta pelkkd vanhemman paihteettémyys ei yksin riita turvaamaan riittdvan hyvaa vanhem-
muutta. Aidin pidihdeongelmat ja muut sosiaaliset ja terveysongelmat siihen kytkeytyneen vaikuttavat suo-
raan vanhemmuuteen, erityisesti kykyyn tunnistaa vauvan tarpeita ja vastata niihin ikatason mukaisesti. Riski
lapsen kaltoinkohtelulle ja laiminlyénnille on erittdin suuri. Aidin tai molempien vanhempien paihde- ja mie-
lenterveysongelma on erittdin merkittava syy 0—3-vuotiaiden lasten huostaanottoihin.

Pida kiinni® -hoitojarjestelma on ainutlaatuinen suomalainen innovaatio ja se on ollut keskeinen osa paihteita
kayttavien odottavien aitien ja vauvaperheiden kuntoutusta yli 20 vuoden ajan, ja se toimii ensikotien, avo-
palveluyksikoiden ja koordinaatiotoimintojen kautta. Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdistykset yllapitavat
seitsemaa pdihdeongelmien hoitoon erikoistunutta ensikotia ja kahdeksaa avopalveluyksikkoa.



Pitkakestoisella ymparivuorokautisella Pida kiinni®-ensikotikuntoutuksella pystytdan tutkitusti muuttamaan
vanhempien tilannetta seka turvaamaan lapsen kasvuolosuhteet ja kehitys. Tulosten mukaan ensikotikun-
toutuksen paatyttyd noin 85 % lapsista jatkoi elamaansa yhdessd vanhempansa kanssa. Kahden kolmasosan
osalta kuntoutus onnistuu niin, etta aiti voi jatkaa vauvansa ensisijaisena huoltajana, ja paihdehaitat seka
huostaanotot valtetaan. Pelkdastdan yhden vauvan pitkdaikaisen huostaanoton kustannukset sijoituspai-
kasta riippuen ovat 1-1,6 M£. Pida kiinni® -ensikodeissa on ollut vuosittain keskimaéarin 77 vauvaa aitinsa
tai vanhempiensa kanssa. Pysyva rahoituskanavaa hoitojarjestelmalle on pyritty [6ytdamaan vuosia siind on-
nistumatta. Hoitojarjestelman kustannukset ovat pienia verrattuna kustannuksiin, joka ilman oikeanlaista
kuntoutusta kohderyhmasta tulee yhteiskunnalle. Rahoituksen poistaminen ei siis ole sadsto vaan lisaa yh-
teiskunnalle tulevia kustannuksia moninkertaisesti!

Pida kiinni® -hoitojarjestelma kehitettiin ja sita toteutettiin vuosia Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella.
Kun sosiaalihuoltolaissa (248§) sdadettiin, ettd ” Raskaana olevalla henkil6lla on oikeus saada valittdmasti riit-
tavat paihteettomyytta tukevat sosiaalipalvelut”, Raha-automaattiyhdistyksen rahoitus Pida kiinni® -ensiko-
deille paattyi. Se ei voinut rahoittaa julkisen vastuulle kuuluvia tehtdvia. Muutos merkitsi erittdin suuria vai-
keuksia Pida kiinni® -ensikotien toiminnalle ja sen jatkuvuudelle. Sen jalkeen kuntien yksil6llisten maksu-
sitoumusten lisdksi naiden ensikotien toimintaa tuettiin useita vuosia eduskunnan jakovaran, ns. joululahja-
rahojen avulla, kiitos toimintaa tukeneiden kansanedustajien. Valtionavustus myonnettiin Ensi- ja turvako-
tien liitolle sosiaali- ja terveysministerion kautta.

Valtion talousarviossa oli vuosina 2018-2023 erillinen maararaha ”paihdeaitien palveluihin”, jolla oli tarkoi-
tus turvata siirtymavaihe sote-uudistukseen. Ajatuksena oli, etta sosiaalihuollon keskittdmisasetuksen avulla
toiminnalle voitaisiin saada pysyva rahoitus. Keskittdmisasetuksen toteutuminen viivastyi ja myos pysyvat
rahoitusratkaisut toiminnalle puuttuvat edelleen. Vuonna 2024 Pida kiinni® -ensikodit ovat pystyneet jatka-
maan toimintaansa 2023 valtionavustuksesta siirtyneellda maararahalla ja hyvinvointialueiden yksilollisilla
maksusitoumuksilla. Valtionavustus puuttuu kokonaisuudessaan vuodelle 2025 ja siitd eteenpadin.

Taman syksyn budjettiriihen linjauksissa on kirjaus 5 m€ pysyvasta erillisrahoituksesta lapsille ja lapsiper-
heille. Siind on mainittu mm. lapsiasiavaltuutetun ehdottaman hybridiyksikén perustaminen sijaishuol-
lossa oleville vaikeahoitoisille lapsille seka ensi- ja turvakodit. Pida kiinni® -ensikotien toiminnan jatkuvuus
on vaarassa 2025. Hyvinvointialueilla ei tata vaativaa palvelua ole ja vaativan kohderyhman pienuudesta
johtuen valtakunnallinen ratkaisu on valttamaton (vrt. OT-keskustoiminnan raportti Halila&al.2021). Ensi-
ja turvakotien liiton Pida kiinni® -hoitojarjestelma palvelee koko maata. Pida kiinni® -ensikotien toiminta
olisi turvattavissa silld, ettd kyseisesta erillisrahoituksesta suunnattaisiin 1,5-1,7 m€ pysyvaisluonteisesti
Pida kiinni® -ensikodeille Ensi- ja turvakotien liiton kautta. Siten turvattaisiin vauvojen oikeus turvalliseen
kehitykseen, ehkaistaisiin kalliita huostaanottoja ja ehkaistdisiin ditien paihdehaittakustannuksia, pahim-
millaan eldmdnmittaista syrjaytymista. Erillisrahoitus olisi investointi ja toisi erittain merkittavia sadstoja
julkisiin menoihin.

Pida kiinni® -ensikotien rahoituksen lisaksi ETKL:n keskusjarjestossa toimivan hoitojarjestelman koordinaa-
tion rahoitus on jadmassa STM:n hallinnonalalla toteutettavien sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
STEAn leikkausten alle. ETKL:n saaman tiedon mukaan koordinaatio on saamassa ainoastaan toiminnan alas-
ajoon tarkoitetun avustuksen ensi vuodelle. Tama on hyvin lyhytnakoista. Koordinaatio yllapitaa hoitojarjes-
telman kokonaisuutta, laatua yhteiselld laatukriteeristolla ja saannollisilla auditoinneilla seka tukee yksikoissa
olevaa erityisosaamista koulutuksilla ja yhteiselld kehittamisella. Lisaksi se koordinoi verkossa annettavan
matalan kynnyksen auttamisen kokonaisuutta seka kokoaa valtakunnallista tietoa kohderyhman tilanteesta



ja raportoi kokonaisuudesta paatoksenteon tueksi. Tarkedana tehtavana on vaikuttamistyo paihteita kaytta-
vien vauvaperheiden oikeuksien toteutumiseksi, asenneilmapiiriin vaikuttaminen, tiedon lisddminen paihtei-
den kayton vaikutuksista vanhemmuuteen ja vauvan terveeseen kehitykseen seka valtakunnallisissa ja kan-
sainvalisissa verkostoissa toimiminen kohderyhmaén osalta. Perusteeksi Pida kiinni® -hoitojarjestelméan koor-
dinaation lakkauttamiselle on ilmoitettu se, ettad toiminnan on katsottu kohdistuvan julkisen sektorin tehta-
vien rajapintaan. Hoitojarjestelman koordinaatio ei kuitenkaan ole missdan maaritelty julkisen tehtavaksi,
eikd vastaavaa tehtdvaa hoitavaa yksikkoa tai koordinaation vaatimaa erityisasiantuntemusta ole julkisella
puolella olemassa. Vuosien kuluessa kehitetty hoitojarjestelman kokonaisuus ja erityisosaaminen romuttuu
nopeasti rahoituksen lopettamisella. Sen uudelleen rakentaminen on kallista, vie vuosia ja lisda yhteiskunnan
kustannuksia moninkertaisesti. Lisdksi se vaarantaa jo nyt suuressa riskissa olevien vauvojen tilannetta enti-
sestaan.

Helsingissa 18.10.2024
Ensi- ja turvakotien liitto ry
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