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Maa- ja metsatalousvaliokunnan kuuleminen 22.10.2024

Energiaviraston lausunto hallituksen esityksesta 121/2024

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa
hallituksen esityksesta 121/2024 liittyen jakeluvelvoitelain muuttamiseen. Energiaviras-
to kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittaa seuraavaa:

Esityksessd ehdotetaan jakeluvelvoitetasojen laskemista nykylainsdddéan-
téon verrattuna vuosille 2025-2027. Lisdksi vuosien 2026 ja 2027 lisavel-
voitetasoja laskettaisiin neljdan prosenttiyksikkéon.

Energiavirasto ei kannata jakeluvelvoitteen tasojen laskemista. Esityksessa ehdotettu
jakeluvelvoitteen tasojen laskeminen tulee lisdamaan tieliikenteen paastdja merkitta-
vasti. Energiavirasto katsoo esitetyn jakeluvelvoitteen tasojen laskemisen vaikeuttavan
huomattavasti liikenteen paastévahenematavoitteiden saavuttamista. Liikenteen paas-
tévahenematavoitteiden toteutumatta jaaminen vaikuttaa myds kielteisella tavalla taa-
kanjakosektorin kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteiden tayttymiseen ja EU:ta
sitovan ilmastolain vuoden 2030 paastévahennystavoitteen ja vuoden 2050 ilmasto-
neutraaliustavoitteen toteutumiseen.

Energiavirasto arvioi lisaksi jakeluvelvoitteen tasojen laskemisen heikentavan biopoltto-
aineiden toimialan investointivarmuutta biopolttoaineiden kysynnan vahentymisen
vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan RFNBO-polttoaineille asetettavaa neljan prosenttiyksi-
kon vahimmadaisosuusvelvoitetta vuodesta 2028 alkaen. Samalla poistetaan ja-
keluvelvoitteen liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen bio-
polttoaineiden ja biokaasun vahimmadéisosuusvelvoite. Esityksessa ehdotetaan
liséksi, etta lisd- ja viahimmaisosuusvelvoitetta voi tayttaa viélituotevedylla
enintadn 0.5 prosenttiyksikkod ennen vuotta 2030 ja enintddn 1 prosenttiyk-
sikkéa vuoden 2023 jdlkeen.

Energiavirasto kannattaa luonnoksessa esitettyja RFNBO-polttoaineita koskevia vahim-
maisosuusvelvoitteiden tasoja, jotka ovat RED-III direktiivin vahimmaistason ylittavia.
Energiavirasto pitdaa vahimmaistason ylittavia tasoja myonteisend seikkana vedyn ky-

synnan varmistamisen kannalta.

Luonnoksessa on ehdotettu vdhimmaisosuusvelvoitteen tayttamisesta osittain myds va-
lituotevedylla. Energiavirasto katsoo, ettéd mahdollisuus hyddyntaa valituotevetya va-
himmaisosuusvelvoitteen tayttamisessa on mydnteinen seikka. Energiavirasto kuitenkin
kannattaa luonnoksessa esitetyn mukaisesti valituotevedylle asetettua enimmaisrajaa,
jotta jakeluvelvoitteen tarkoitus, liikenteen paastéjen vahentdaminen, voi toteutua.

Esityksessad ehdotetaan uusiutuvan liikennesahkon lisédamista osaksi jakelu-
velvoitetta.
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Uusiutuvan liikennesahkon lisdaminen osaksi jakeluvelvoitetta perustuu uusiutuvan
energian direktiivin viimeisimpaan uudistukseen (RED III- direktiivi).

Energiavirasto kuitenkin katsoo, ettd uusiutuvan liikennesahkon sisallyttdminen jakelu-
velvoitteeseen tulisi tehda niin, etta se on jakeluvelvoitteessa lisdinen toimi. Esityksessa
kuvatulla tavalla jakeluvelvoitteen tayttaminen lilkkennesahkélla tulee lisaamaan fossii-
listen polttoaineiden kulutusta ja samalla lisadamaan tieliikenteen paastéja. Mahdollisuus
tayttda vaatimustasoltaan jo alennettua jakeluvelvoitetta uusiutuvalla liikennesdahkolla
ilman lisdisyytta ei edista liikenteen paastéjen vahentamista riittavalla tavalla. Energia-
virasto katsoo, etta jakeluvelvoitetta tulisi nostaa uusiutuvan lilkennesahkén osuutta
vastaavalla maaralla, jotta uusiutuvan liikennesdahkdn hyddyntaminen ei vahentaisi jael-
lun biopolttoaineen maaraa.

Esityksesséd ehdotetaan jakeluvelvoitteen joustomekanismin lisadamista, jonka
nojalla jakelijat voivat tayttia jakeluvelvoitetta rahoittamalla muita paéastova-
hennyksia.

Energiavirasto ei kannata joustomekanismimallin sisallyttamista jakeluvelvoitelakiin.
Energiavirasto katsoo, ettda luonnoksessa esitetty joustomekanismimalli on monimut-
kainen jarjestelmad, jonka toimeenpanoon liittyy poikkeuksellisen paljon epavarmuutta.
Joustomekanismiin liittyva valmistelu ja toimeenpano tulee olemaan erittdin tyolasta,
silla Energiavirastolla ei ole joustomekanismimallin kattamilta aloilta osaamista eika
joustomekanismin kattamia keinoja ole rajattu tai etukdteen listattu.

Paastéovahennystoimien laskenta tulee olemaan erityisen haastavaa. Laskenta tulee pe-
rustumaan nk. baseline-and-credit periaatteeseen ja hallituksen esityksesta puuttuu
esimerkiksi laskennan kannalta oleellinen vertailutaso, jonka pohjalta paastévahennys-
toimien laskenta on mahdollista toteuttaa. Energiaviraston tulee olla toimia arvioides-
saan kriittinen, silld joustomekanismin toteuttamisessa vaaditaan ehdotonta varmuutta
paastbévahennyskeinojen todellisesta lisdisyydesta, jotta véhennykset voidaan huomioi-
da Suomea sitovissa paastévahennystavoitteissa. Paastévahennyskeinojen metodologi-
an tulee olla lapindkyvaa ja laskentamekanismien julkisia.

Energiaviraston tulee joustomekanismimallin luomiseksi seka sen valvomisen ja pdasto-
vdhennystoimien hyvaksymiseksi toteuttaa ulkoisia selvityksid ja ulkoista hankintaa.
Energiavirasto arvioi joustomekanismiin liittyvien paatésmaksujen nousevan huomatta-
van korkeiksi, silla valtion maksuperustelaki 150/1992 edellyttaa viranomaisen paatok-
siltd kustannusvastaavuutta.

Hallituksen esityksen mukaan joustomekanismin hyédyntamisestda on mahdollisesti
kiinnostunut vain yksi jakelija. Joustomekanismin toteuttamisen ollessa ty6lasta seka
sen mahdollisen vahaisen hyddyntamisen vuoksi Energiavirasto ei pida todennakoisena,
etta joustomekanismin hyddyntamisesta aiheutuisi polttoaineen hintojen laskua. Ener-
giavirasto huomauttaakin, ettd toimen hallinnollisen tydétaakan suhde tavoiteltuun hy6-
tyyn on huomattavan suuri.

Energiavirasto huomauttaa lisaksi, ettd joustomekanismimalli pohjautuu vahvasti to-

dentajien varaan. Sen vuoksi todentajien ohjeistaminen ja valvonta ovat avainasemas-
sa joustomekanismin onnistuneen ja uskottavan toimeenpanon kannalta. Energiaviras-
tolla ei ole osaamista joustomekanismin piiriin kuuluvista aloista ja toimista, joten teh-
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tadva on hyvin haastava. Lisdksi Energiavirasto toteaa, ettd muilla todentamisen osa-
alueilla on jo huomattu, etta todentajien maara on pieni verrattuna tarvittavaan toden-
tajien maaraan. Energiavirasto pitaakin joustomekanismin toteutumisen kannalta erit-
tain kriittisena seikkana sitd, riittddko todentajia joustomekanismin toimien todentami-
seen todentamistehtdvien lisddntyessa ja todentajien maaran vahentyessa. On myds
huomattava, ettd todentamistoiminta on todentajayritysten liiketoimintaa, eivatka yri-
tykset tule investoimaan uuteen liiketoimintaan ilman nakopiirissa olevia kannattavia
liiketoimintamahdollisuuksia. On epavarmaa, syntyyko¢ tallaisia joustomekanismin toi-
meenpanosta.

Esityksessd ehdotetaan myos seuraamusmaksutasojen alentamista vuosiksi
2024-2027.

Energiavirasto ei kannata seuraamusmaksutasojen alentamista. Energiavirasto arvioi
alennettujen seuraamusmaksutasojen kannustavan haitallisella tavalla jakeluvelvoitteen
tayttamatta jattamiseen. Mikali jakeluvelvoitteen tayttamatta jattdminen on alhaisten
seuraamusmaksujen vuoksi taloudellisesti kannattavampaa kuin sen noudattaminen,
tulee se jakeluvelvoitteiden tasojen laskemisen lisaksi lisdamaan tieliikenteen paastéja.
Hyvén lainsdadon periaatteiden mukaisesti seuraamusmaksutasojen tulisi olla velvoit-
teen noudattamiseen kannustavia, eikd alemmille seuraamusmaksutasoille ole siten pe-
rusteita.

Hallituksen esityksessa esitetddn Energiaviraston resurssitarpeen olevan uu-
sien tehtdvien hoitamiseksi 1 henkilétyovuosi sekéd kertaluonteisesti 0,5 henki-
Iotyévuotta. Hallituksen esityksessa esitetdaan resurssitarpeen kattamista paa-
osin pddtosmaksuilla, sekd vuoden 2025 talousarvioesityksessa esitetylla ra-
hoituksella.

Hallituksen esityksessa vuoden 2025 talousarvioksi esitetaan Energiavirastolle vuodelle
2025 kokonaisuudessaan 1,23 miljoonan euron lisdrahoitusta. Energiavirastolle ollaan
ldhiaikoina osoittamassa muitakin uusia tehtavia, ja lisdrahoitus on tarkoitettu jakelu-
velvoitelain muutoksesta johtuvien tehtavien lisaksi naiden muidenkin uusien tehtavien
toimeenpanoon. Esitetty lisdrahoitus vastaa noin puolta niista lisdresurssitarpeista, joita
virasto on arvioinut sen tiedossa olevien uusien tehtavien tehokkaan toimeenpanon
edellyttavan, joten lisamaararahalla virasto voi vain osin rahoittaa jakeluvelvoitelain
muutoksesta aiheutuvia lisatehtavia.

Energiavirasto katsoo, etta ainoastaan ylimadraisten henkilétydvuosien kattaminen ei
turvaa ehdotettujen muutosten tehokasta toimeenpanoa. Joustomekanismimalliin tulee
liittymaan lisaksi tarvittaviin selvityksiin liittyvia ulkoisia kustannuksia.

Energiavirasto kohteliaimmin pyytda varmistamaan, ettd esityksen asianmukaisen toi-
meenpanon varmistamiseksi sen sisaltdmat uudet ja laajenevat viraston tehtavat huo-
mioitaisiin Energiaviraston maararahoissa.



