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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
HE 107/2024 vp

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSESTA AJONEUVOVEROLAIN 11§:N
MUUTTAMISESTA

Padministeri Petteri Orpon hallitus linjasi kehysrithessddn lukuisista julkisen talouden kestivyyttd
vahvistavista toimista kevédlld 2024. Osana sopeutustoimia pddtettiin tdyssdhkoautojen ja
lataushybridien ajoneuvoveron korotuksista samalla jatkaen tdyssdhkoisten tyosuhdeautojen
verotusarvon 170 euron suuruista alennusta vuoden 2029 loppuun. Tétd lausuntoa koskevassa
hallituksen esityksessd tehdddn muutoksia sekd ajoneuvoveron perusveron ettd ajoneuvoveron
kéyttdvoimaveron perusteisiin.

Ajoneuvoveron perusveroa koskevat muutokset tehtdisiin ajoneuvoverolain verotaulukkoihin 1 ja 1A
siten, ettd taulukossa 1 perusvero nousisi 106,21 euroon vuodessa padstovililli 0-82 CO2-
grammaa/km ja verotaulukossa 1A 0—102 CO2-grammaa/km. Suurempipééstdisillé tai verotaulukon 2
mukaan verotettavilla autoilla perusvero ei muuttuisi. Verotaulukko 1 koskee (vanhemmalla) NEDC-
menetelmilld padstomitattuja autoja, ja verotaulukko 1A koskee (uudemmalla) WLTP-menetelmélla
padstomitattuja autoja.

Esitetylld muutoksella, jossa nolla- ja matalapddstdisten autojen ajoneuvovero nousisi 106,21
euroon/v, nollapiistdisten autojen (eli kdytdnndssa tdyssidhkodautojen) perusvero nousisi 52,91 eurolla
per vuosi. 1.10.2021 tai sen jélkeen ensimmadisen kerran kdyttoon otettujen nollapddstdisten autojen
ajoneuvovero nousisi noin 171 euroon vuodessa, silld ndiden autojen perusvero on korotettu 64,97
eurolla/v, silld kyseisistd autoista ei ole kannettu autoveroa.

Muilla kuin nollapddstoisilla, mutta edelld mainituille paastovéleille lukeutuvilla autoilla perusvero
nousisi vdhemman, silldi nédiden autojen perusvero on ollut l&dhtokohtaisesti korkeampi kuin
nollapédastoisilld autoilla. Kdytdnnossd kyseiset autot ovat ladattavia hybridiautoja. Esityksessa
arvioidaan, ettd perusveron korotus vaikuttaisi myos joihinkin kéyttdvoimakategoriassaan erittdin
pienipdidstoisiin  ei-ladattaviin  polttomoottoriautoihin, joskin vaikutuksen arvioidaan olevan
enimmilldédnkin alle euron verran kuukautta kohden.

Kayttovoimaveroa koskevat muutokset olisivat luonteeltaan sekéd kiristdvid ettd keventdvid.
Kéyttovoimaveron tasot on maddritelty eri kdyttovoimille ldhtokohtaisesti tekniikkaneutraalilla
laskentamallilla, joka huomioi ajoneuvojen  keskimédrdisen  vuotuisen  ajosuoritteen,
polttoaineen/energian  kulutuksen, polttoaineen kaytostd syntyvat hiilidioksidipdédstot seké
polttoaineista kannettavan laskennallisen litkennepolttoaineiden veron. Koska dieselin, kaasun sekd
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sdhkon energiavero on laskennallisesti litkennepolttoaineiden veromallin mukaista tasoa alempi,
kayttdvoimaverona kannetaan laskennallisen ja tosiasiallisen energiaveron erotus.

Kayttdvoimaveron perusteita sihkd- ja kaasuautoille méériteltiin vuoden 2011 energiaverouudistuksen
yhteydessd. Télloin kiyttovoimaveron madrittelyssd kéytettiin kehityksen osalta alkuvaiheessaan
olleen teknologian sekd latausinfrastruktuurin puutteellisuuden vuoksi matalaa 10 000 kilometrin
ajosuoritetta. Ladattavien hybridien lataussédhkollé ajettavana osuutena ajosuoritteesta kaytettiin 5 000
ajokilometrid. Kun teknologiat ovat sittemmin vuodesta 2011 kehittyneet ja kdyttovoimien lataus- ja
jakeluinfrastruktuuri on parantunut merkittdvasti, kdytetty matala ajosuorite (per se) on muodostanut
sdhko- ja kaasuautoille merkittdvin veroedun. Esitetyilld kéyttovoimaverotuksen muutoksilla
tavoitellaan veroedun poistamista keskimadrin vuositasolla sihkoautoilta.

Kéyttovoimaveron madrittelyssd kéytettdvdand ajoneuvon massana laskelmissa kéytettiin 2 100
kilogrammaa, paitsi tdyssdhkoautoilla, joiden massa oli vastaavasti 1 400 kilogrammaa. Tyypillisesti
tdyssdhkoautot ovat painavampia kuin 1400 kilogrammaa, mikd on valtaosalla tdyssdhkdautoista
tahattomasti vaikuttanut kayttdvoimaveron muodostumiseen verosanktion tavoin ja on titen
kompensoinut tdyssiahkdautojen matalasta ajosuoritteesta muodostuvaa kdyttévoimaveroetua.

Péadministeri Orpon hallitus alleviivaa hallitusohjelmassaan teknologianeutraaliutta, esim: ”Haetaan
parhaita teknistaloudellisesti kestdvid ratkaisuja teknologianeutraalisti”; “Hallitus painottaa
kustannustehokkaita ja teknologianeutraaleja pddstovihennystoimia.”; ja “Hallitus suuntaa
ilmastotoimia kustannustehokkuuden, teknologianeutraaliuden -- tunnistaen...”. Kiyttovoimaveron
perusteiden  muutos  sdhkoautoille  esitetylldi  tavalla  tekisi  energiaverojarjestelmai
johdonmukaisemmaksi ja kdytdnndssid edistdisi teknologianeutraaliuden periaatetta. Samalla on
kuitenkin ristiriitaista, ettd kaasuautojen kdyttovoimaveron perusteita ei olla muuttamassa. Esityksessa
mainitaan, ettd kaasuautoilla alempien veroperusteiden takia keskimadrdiselld ajosuoritteella
saavutettavan verohyddyn suuruusluokka on noin 300—400 euroa per vuosi.

Valtiovarainministeriossd kehysrithen yhteydessd laaditun ja myohemmin verkossa julkaistun
kdyttdvoimaveroa koskevan taustamateriaalin' esimerkkilaskelman mukaan kaasuautojen saama
verotuki kdyttovoimaveron kautta on vuoden 2026 tasolla noin 5 miljoonaa euroa, joskin materiaalissa
mainittu arvio verotuesta kaasuautoa kohden onkin jonkin verran suurempi kuin esityksessd. Vaikka
hallituksen esityksessa todetaan kaasuautoilun kayttovoimaverotusta koskevien
epdjohdonmukaisuuksien olemassaolo, ei kaasuautojen kéyttovoimaveroon kuitenkaan esitetd
muutoksia. EU:n ”vanhan” nk. yleisen padstokaupan ETS1:n ja erityisesti EU:n tulevan polttoaineen
jakelua koskevan ETS2:n oloissa piillekkiisen piistdohjauksen tarvetta voi kyseenalaistaa'.
Paastokauppajérjestelmit ohjaavat polttoaineiden kayttdd ja padstovihennyksid tekniikkaneutraalisti,
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti kohteisiin, joissa niille on suurin tarve ilman, etté julkisen
vallan tarvitsee erikseen ohjata kulutusta tiettyyn suuntaan, kuten kaasuautojen kdyttovoimavero
nykyisellddn kuitenkin tekee. Ajankohtainen julkisen talouden vaikea tilanne alleviivaa
tdméankaltaisten verotukien kriittisen tarkastelun tarvetta tai védhintddnkin edellyttdd kaasuautoilun
verotuksen nykytilan perusteiden avaamista.

Kayttdvoimaveron perusteisiin tehtdvien muutosten arvioidaan vaikuttavan ladattavien autojen
verotukseen eri tavoin. Keskimadrin tdyssdhkoauton kédyttovoimaveron arvioidaan nousevan 130
eurosta 35 eurolla per vuosi. Bensiinikdyttdisten hybridien kédyttovoimavero nousisi puolestaan
keskimddrin noin 41 eurolla vuodessa, kun taas dieselkdyttoisen lataushybridin kéyttovoimavero
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laskisi perusteiden muutoksien seurauksena 536 eurosta 394 euroon vuodessa. Ladattavien
hybridipakettiautojen kdyttovoimaveron arvioidaan nousevan 35 eurolla vuodessa.

Ajoneuvoveron perusveroon ja kdyttovoimaveroon tehtdvien muutosten arvioidaan kasvattavan
valtion verotuottoja esityksen mukaan noin 34 miljoonalla eurolla vuoden 2026 tasossa. Ladattavien
autojen yleistyesséd verotuottojen kasvun odotetaan kiihtyvan: 44 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 55
miljoonaa euroa vuonna 2028. Ajoneuvoveron perusveron tasot ovat nimellisid eli euromdariisia,
minkd vuoksi niiden verotasot suhteessa kuluttajahintoihin, ansiotuloihin, BKT:hen tai
kokonaisverotuloihin l4dhtokohtaisesti pienenevdt mainittujen suureiden kasvaessa yli ajan, mika
puoltaa perusveron tasotarkistuksien tekemistd aika ajoin.

Esityksessé arvioidaan, ettd veromuutoksien vaikutukset eri kiyttovoimien markkinaosuuksiin ja titen
ilmastopddstoihin olisivat lievid. Muutoksen seurauksena ajoneuvokannassa arvioidaan olevan noin
10 500 tdyssdhkoautoa ja noin 4 000 ladattavaa hybridid vdhemmin vuonna 2030 verrattuna
tilanteeseen, jossa muutoksia ei tehtdisi. Esityksen Taulukossa 1 autokannan arvioidaan kasvavan
pelkdstdan vuonna 2028 noin 132 000 ladattavalla autolla vuodesta 2027, joten tdhdn muutosvauhtiin
ndhden kannan kasvun hidastumista yhteensd noin 15 000 ladattavalla autolla nykyhetkestd vuoteen
2030 voi luonnehtia varsin vahéiseksi.

Kun otetaan huomioon, ettd hallituksen esityksessd 108/2024 vp esitetty tdyssdhkoisten
ty0suhdeautojen verotusarvon 170 euron alennuksen maéadrdajan jatkaminen vuoden 2029 loppuun
tulee lisddmadn tdyssidhkdisten autojen midrad kyseisen esityksen vaikutusarvion mukaan noin 10 000
autolla, ajoneuvoveron korotuksen véhentdva vaikutus tdyssdhkodautojen maérdén tulee liki tdysin
kompensoiduksi tuloverotuksen muutoksen vaikutuksesta. Toisin kuin méérdaikainen sdahkodautojen
verotusarvon alennus, ajoneuvoveron korotus on ldhtokohtaisesti pysyvd toimi. Toimien
yhteisvaikutus valtiontalouteen on 1dhtokohtaisesti selvésti positiivinen esityksissé oleviin arvioihin
pohjautuen.

Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etti ehdotetut ajoneuvoverotuksen
suhteellisen maltilliset muutokset ovat ymmarrettivii, kun otetaan huomioon
ajankohtainen julkisen talouden vaikea tilanne. Kaasuautojen rajaaminen
kayttovoimaverotuksen muutoksien ulkopuolelle vaatisi valtiontalouden tilanteen,
teknologianeutraaliuden ja ilmastotoimien kustannustehokkuuden nikokulmasta

lisdiperusteita.
Teemu Lehtinen Janne Kalluinen
toimitusjohtaja ekonomisti

i”VM Sahko-ja kaasuautojen seka lataushybridien kayttévoimavero 4.4.2024” (pdf)
https://vm.emmi.fi/l/HKkSPvgrQsVix

i Lisaa aiheesta: Valineet iimastonmuutoksen hillitsemiseksi - 4.2 Paallekkaiset ohjauskeinot
https://iimastoraportti.juhaitkonen.fi/paallekkaiset.html




