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Demokratia- ja julkisoikeusosasto
EU-oikeus ja tietosuoja -yksikko
Lainsadadantdneuvos Virpi Koivu

Hallintovaliokunta 22.10.2024; Hallituksen esitys (HE 139/2024 vp) eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisesta tietojenvaih-
dosta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriltd lausunnon otsikossa mainitusta halli-
tuksen esityksesta. Oikeusministerit on osallistunut esityksen valmisteluun tyéryhmassa.
Hallituksen esitys on myds perustuslakivaliokunnan kasiteltdvana. Jaljempana kiinnite-

td&n huomiota esityksen keskeisimpiin tiedonvaihtoa ja tietosuojaa koskeviin nakokohtiin.

Hallituksen esityksella ehdotetaan pantavaksi taytantoon jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten valisesta tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepdatoksen 2006/960/YOS ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/977 (tieto-
jenvaihtodirektiivi). Tietojenvaihtodirektiivi korvaa Euroopan unionin jasenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisten valistd tietojenvaihtoa koskevan neuvoston puitepaatoksen
2006/960/YOS (puitepaatds). Puitepaatds on pantu Suomessa taytantdon lailla Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutieto-
jen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepaéattksen lainsaadannon
alaan kuuluvien saanndsten kansallisesta taytantbdnpanosta ja puitepaatoksen sovelta-
misesta (26/2009, tiedonvaihtolaki). Tietojenvaihtodirektiivia ja ehdotettua saantelya so-
velletaan seké esitutkintaan etté rikostorjuntaan liittyvaan toimivaltaisten lainvalvontavi-
ranomaisten tiedonvaihtoon. Toimivaltaisia lainvalvontaviranomaisia olisivat nykytilaa

vastaavasti poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos.

Tiedonvaihtodirektiivin periaatteet, joita sovellettaisiin poliisin, Tulliin ja Rajavartiolaitok-

seen, vastaavat paaosin jo nykyiseen tiedonvaihtolakiin sisaltyvia saannoksia, mukaan
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lukien erityisesti niin sanottu tietojen saatavuusperiaate. Tama tarkoittaa kaytannossa,
ettd toisen jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on jo nykyisin paasy tietoon samoin
edellytyksin kuin esimerkiksi Suomen poliisilla olisi vastaavanlaisessa rikosasiassa. Di-
rektiivi sisaltda kuitenkin merkittavasti tiedonvaihtoa tehostavia séannoksia, joista keskei-
simpina voidaan pitaa keskitettya yhteyspistetté ja oletusarvioista tiedonvaihtokanavaa
seka keskitettyd asiainhallintajérjestelméé koskevia vaatimuksia. Tietojenvaihtodirektiivin
tavoitteena on, ettd kaikki jasenvaltiot noudattaisivat tiedonvaihdossa yhdenmukaisia
saantoja. Talla voidaan arvioida olevan myos myonteista vaikutusta henkilétietojen suo-

jaan, esimerkiksi tietoturvalliseen henkilGtietojen kasittelyyn.

Tietojenvaihtodirektiivissd on huomioitu siina tarkoitetun henkilttietojen kasittelyn yhden-
mukaisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 (rikosasioiden
tietosuojadirektiivi) kanssa. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on pantu taytantoon lailla
henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yh-
teydessa (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki). Tietojenvaihtodirektiivi sisaltaa erityi-
sesti henkilotietojen kayttdtarkoitussidonnaisuuden vaatimusta ja tietojen suojaamista ko-
rostavia seka henkildtietojen kirjaamista ja sailyttamista koskevia erityissddnnoksia. Eri-
tyissdanndsten tarkoituksena on vahvistaa rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaista

henkildtietojen suojaa.

Keskitetyn yhteyspisteen olisi kaytettava keskitettya asianhallintajarjestelmaa laissa saa-
dettyjen tehtaviensa hoitamiseksi. Tietojenvaihtodirektiivia pidemmalle menevaa saante-
ly& olisi esityksen mukaan se, ettd 1. lakiehdotuksessa sdadettaisiin rekisterinpitgjasta.
Kukin toimivaltainen lainvalvontaviranomainen toimisi asianhallintajarjestelmassa kasit-
telemiensa henkilttietojen rekisterinpitdjana. Rekisterinpitdjd on tietosuojalainsdadan-
ndssa maaritelty kasite ja liittyy nimenomaisesti henkildtietojen kasittelyyn. Rekisterinpi-
tajan tdsmentaminen on tarkeda perustuslaista johtuvista syista, mutta myés sen kan-
nalta, ettd rekisterinpitdja on tietosuojalainsdadannon mukaisesti vastuussa tietosuojaa
koskevien vaatimusten noudattamisesta. Ehdotetun rekisterinpitoa koskevan sééntelyn
toimivuuteen voi liittyd kysymysmerkkeja siitd, onko se riittavan tarkkarajaista. S&aannok-
sia olisi kuitenkin vaikeaa kirjoittaa yksityiskohtaisemmin, huomioiden saéntelyn suhteen
muuhun poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilttietojen kasittelyd koskevaan lain-

saadantoon.
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Edella mainittujen myonteisten tietosuojavaikutusten ohella esityksesta seuraisi jonkin
verran myos tietosuojaa rajoittavaa vaikutusta, esimerkiksi niin sanotusta oma-aloittei-
sesta tiedonluovutuksesta, joka olisi uutta saantelya suhteessa nykytilaan. Vaikutukset
riippuisivat siitd, miten toimivaltuuksia oma-aloitteiseen tiedonluovutukseen kaytettaisiin,
huomioiden my6s muut rikokseen liittyvat henkilot kuin rikoksesta epaillyt. Poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen olisi luovutettava tietoja toisen jasenvaltion toimivaltaiselle lainval-
vontaviranomaiselle vakavien rikosten osalta paitsi viranomaisen pyynnésta, myoés oma-
aloitteisesti (10 8:n 2 mom.). S4annos ei kuitenkaan edellyttdisi Suomen viranomaisten
luovuttavan tietoja omia tiedonsaantioikeuksiaan laajemmin, ja tdhan velvoitteeseen liit-
tyisi poikkeuksia. Esityksessé ehdotetaan lisaksi kaytettavaksi kansallista likkumavaraa
sen mahdollistamiseksi, etta poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voisivat luovuttaa tietoja oma-
aloitteisesti myos muiden kuin vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi (10 8§:n 1 mom.) Tietojen luovuttamisen kynnys olisi korkeampi kuin niissé
tilanteissa, joissa on kyse vakavista rikoksista. Luovutettavien tietojen tulisi myds olla
valttamattomia kyseessa olevalle jdsenvaltion viranomaiselle rikoksen ennalta estamista,
paljastamista tai selvittamista varten. Oma-aloitteista tiedonluovutusta koskevan liikku-
mavaran kayttéa perustellaan esityksessa rikoksentorjuntaan liittyvilla tarpeilla. Keskeista
on, ettd harkinta tiedonluovutuksen osalta tassa tapauksessa sailyisi Suomen toimival-

taisilla viranomaisilla.

Esityksessa kiinnitetddn huomiota lisaksi yhteisvaikutuksiin, joita seuraisi lakiehdotuk-
sesta ja 25.4.2024 voimaan tulleesta automaattisesta tietojen hausta ja -vaihdosta polii-
siyhteistydssa seka neuvoston paatdsten 2008/615/YOS ja 2008/616/YOS ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818
muuttamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2024/982 (jaljempana Prim 1l -asetus ). Ehdotettua sdéntelya sovellettaisiin myds Prim
Il —asetuksen mukaisten rekisterihakujen (ns. osumatiedonhaku) jalkeiseen tiedonvaih-
toon. Prim Il —asetus koskee muun muassa biometrisiin tietoihin kohdistuvaa hakua. Esi-
tyksessa arvioidaan, ettd mahdolliset vaikutukset tietosuojavaltuutetun toimistolle aiheu-
tuisivat todennékoisesti Iahinnd Priim llI-asetuksen ja tietojenvaihtodirektiivin yhteisvaiku-
tuksista. Oikeusministerit seuraa jatkuvasti seka uuden ettd voimassa olevan lainvalvon-
taviranomaisia koskevan lainsdddannén vaikutuksia tietosuojavaltuutetun valvontare-

sursseihin.



