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HE 103/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muut-
tamisesta

Suomen Kuntaliitto ry kiittad ymparistévaliokuntaa kutsusta tulla kuultavaksi
hallituksen esityksestd HE 103/2024 vp ja antaa asiassa my®&s kirjallisen lau-
sunnon. Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jatelakia. Esityk-
sen mukaan kunnan vastuu asumisen jatteista rajattaisiin pddosin kotitalouk-
sissa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvaan yhdyskuntajatteeseen. Lisdksi sda-
dettdisiin akkujen ja paristojen markkinavalvontaviranomaisesta. Ehdotettu
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivina tammikuuta 2025.

Yleista

Kuntien ndkdkulmasta lakimuutosehdotuksen olennaisin kohta on kunnan ja-
tehuollon jarjestamisvastuun supistaminen (JL 32 §). Toistuvat muutokset ja-
tehuollon jarjestamisvastuisiin haastavat kunnallisen jatehuollon pitkdkestoi-
sen ja tuloksellisen kehittdmisen. Kuntaliitto esittddkin, ettd jatelainsaadan-
t0d kehitettaisiin kokonaisuutena yksittdisten vastuumuutosten sijasta pal-
velujen turvaamisen ja kiertotalouden tavoitteiden ehdoilla samalla edistden
yhteistyota julkisen ja yksityisen jatehuollon toimijoiden valilla.

Kunnan jatehuoltovastuun supistaminen (32.1 § 1 kohta)

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siita pois-
tetaan viittaus vakinaiseen asumiseen, asuntolaan ja muuhun asumiseen seka
korvataan ndma sanalla kotitalous. Lisdksi pykdlaan tehtdisiin lisdys, jonka
mukaan kunnan jarjestamisvelvollisuutta supistettaisiin tiettyjen, lAhinna so-
siaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien seka laitosmaisen asumisen muotojen
osalta.

Kuntaliitto katsoo ensisijaisesti, etta asumisen jatehuoltovastuisiin ei tulisi
tehda muutoksia, vaan asumisen jatehuollon jarjestdmisen olisi jarkevai sai-
lyd laajana kokonaisuutena kunnan jatehuoltovastuulla. Toteamme, ettei lain
soveltamiseen kunnissa ole liittynyt sosiaali- ja terveysalan osalta
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tulkintaepaselvyyksia, vaan jatelakia on talta osin pidetty selvana. Sitéd puoltaa
jo sekin, etta viimeisen viiden vuoden aikana vastuun tulkinnasta on edennyt
oikeuteen vain kaksi tapausta, joista toisen tapauksen kasittely on KHO:ssa
viela kesken. Sen sijaan ehdotettu muutos voi vaikeuttaa etenkin syrjaseutu-
jen markkinapuutealueilla sijaitsevien pienten sote-toimijoiden jatehuolto-
palvelun saamista ja nostaa siten asukkaiden hintoja. Vastuun muuttaminen
johtaa myods uudenlaisiin tulkintarajapintoihin.

Kunnat ovat vastanneet jatehuoltolain voimaantulosta vuodesta 1979 lahtien
asumisen jatehuollon jarjestimisestd osana kuntalaisten lakisdateista palve-
lua. Kunnan tulee jarjestaa palvelunsa, kuten myés asumisen jatehuolto mah-
dollisimman yhdenvertaisesti kaikille kunnan asukkaille. Jatkossa nain ei kui-
tenkaan tapahdu, vaan kunnan asukkaat jaetaan jatehuollon jarjestymisen
osalta kahteen erilaiseen kategoriaan asuintapansa perusteella. Laki ei siis
enaa takaa kaikille asukkaille samanlaisia oikeuksia jatehuoltopalveluihin,
vaan nama oikeudet riippuvat asumisjarjestelyistad. Pidimme ajatusmallia
haasteellisena.

Ehdotus mahdollistaakin varsin erikoisia tilanteita. Ehdotuksessa valttamat-
tomyyspalvelun rajaamisen vaikutukset on selvitetty melko ylimalkaisesti ja
erilaiset esityksestd johtuvat haasteet on kuitattu toteamuksin. Esimerkiksi
kohdassa 4.2.3 (s.18) todetaan, ettd jatkossa kunnan vastuulta poistettavat
asukkaat todenndkdisesti kayttavat laittomasti kuntavastuulle jaavien asuk-
kaiden kustannuksella edelleen kunnan tarjoamia muita kuin kiinteistékohtai-
sia palveluita. "Muutos johtanee kdytdnndssd siihen, ettd sote-toimipaikkojen
asukkaat kdyttdvdt tietdmdttddn laittomasti kunnan kerdyspisteitd — esimer-
kiksi apteekit eivat voi valvoa, ettd lGdkejatteitd palauttavat asiakkaat ovat
tavanomaisten kotitalouksien asukkaita, jotka maksavat kunnan jGtemaksuja.”

Mikali kuntavastuuta supistetaan ehdotetulla tavalla, Kuntaliitto esittda 32 §

1 mom perusteluita vield pieneltd osin selkeytettidviksi ja virheellisyyden

poistamiseksi ehdotuksen sivulla 36 olevan viimeisen kappaleen osalta:
”Vastaavasti esimerkiksi tuetun laitosasumisen yksikdissd voi olla itsendistymi-
seen tahtddvid asuntoja, joiden asukkaille ei péddsddntéisesti tuoteta mitddn

muuta kuin asumispalvelua.

Tallsin sote-palve-
luntuottaja tai hyvinvointialue vastaisi jdtteen haltijana téllaisen asunnon jéte-
huollosta, koska kiinteistén muu yhdyskuntajétehuolto on jétteen haltijan vas-
tuulla.

Kuntaliitto huomauttaa, ettad jatelaki ei mahdollista tavanomaisen kotitalou-
den vapauttamista kunnan jatehuoltovastuulta, mutta sote-palveluntuottajan
tiloissa sijaitsevassa itsendistymiseen tihtdavdssa asunnossa asuvalle voi-
daan tarvittaessa tarjota sosiaalipalvelua muun toiminnan jarjestdmisen
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ohessa, jolloin ei valttamatta voida katsoa ko. asuntoja ns. tdysin tavanomai-
siksi. Perustelujen muutoksella ei vaikutettaisi itse esitykseen, mutta voitai-
siin osaltaan ehkaista tulevia vaarinymmarryksia ja virheellisiad tulkintoja kun-
tavastuusta. Perustelu olisi talléin yhteneva yhteisollisen asumisen palve-
luista samassa perustelutekstissd todetun kanssa: "Asumisen yhteydessa
tarjotun hoito- tai hoivapalvelun maaralla ei olisi merkitysta jatehuoltovas-
tuun kohdentumisen kannalta. Jatteen haltijan vastuulla olisi my&s sellaisen
toimipaikan jatehuolto, jossa palvelu painottuu asumiseen ja vain tarpeen
mukaan yksikén tarjoamiin sote-palveluihin.”

Siirtymaajasta ja voimaantulosta

Esityksen mukaan kuntavastuun muutos tulisi voimaan vuoden 2026 alussa,
mika ajankohta on sindnsa linjassa hyvinvointialueen jatehuollon jarjestelyista
saadetyn 32 a §:n kanssa. Sen mukaan kunnan on jarjestettava hyvinvointi-
alueen yhdyskuntajatehuolto vuoden 2025 loppuun saakka, ellei hyvinvointi-
alue irtaudu tastd aiemmin 6 kuukauden irtisanomisajalla.

Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotettu muutoksen siirtymaaika on jo niin lyhyt
(vain 1 vuosi), etta sen tulisi olla yksiselitteinen.

Ehdotukseen sisaltyva yleinen 6 kuukauden irtisanomisen mahdollisuus lain
voimaan tultua, on lainsdadanndllisesti ongelmallinen ja tulee poistaa laista.

Ehdotuksen voimaantulosdannés on kirjoitettu ristiriitaiseksi. Ehdotuksen
mukainen kunnan laaja vastuu asumisen jatteistd supistuisi vuoden 2026
alusta lukien, kun nyt ehdotettu uusi 32 § astuisi voimaan. Siirtymapykalan
mukaan kiinteiston haltija (kdytdnndssa ajalla 1.7.-31.12.2025) voisi kuitenkin
irtisanomisen jilkeen itse hankkia jatehuoltopalvelun kiinteistolle, joka on
edelleen voimassa olevan jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulla samaan
aikaan. Jatteen haltijan velvollisuus jatehuollon jarjestdmiseen jatelain 28 §:n
mukaisesti ei itse asiassa ala ennen jatteen 32 §:n mukaiselta kuntavastuulta
poistamista pykdlan sanamuodon mukaan, eikd vdhennd kunnan voimassa
olevaa 32 §:n mukaista vastuuta asumisesta sote- ja laitosmaisten kiinteisto-
jen asumisen jatteiden osalta. Talldéin myds sote-asuinkiinteistdjen jatehuol-
lossa tulisi noudattaa kaikkia kunnallista jatehuoltoa koskevia sddnndksia ja
maarayksid vuoden 2026 alkuun asti mahdollisesta irtisanomisesta huoli-
matta ja lisdksi tulkintamme mukaan jatehuollon jarjestdminen muuttuisi
ikdan kuin toimijalle vapaaehtoiseksi tuoksi maaraajaksi.

Kuntaliitto toteaa, ettd jokainen yksittdinen ja erillinen irtisanominen aiheut-
taa kuntien jatelaitoksille ja viranomaisille ylimaaraista hallinnollista taakkaa,
joka on viltettdvissa selkeidlld ja yksiselitteiselld siirtymaajalla.
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Ns. kivijalkakiinteistdjen jatehuolto (JL 32.1 § 3 kohta)

Kuntaliitto huomauttaa, ettd 32.1 §:n 3 kohtaan (ns. kivijalkapykald) on tehty
muutoksia, jotka eivat ole olleet lainkaan esilld lausuntovaiheessa. Ns. kivi-
jalkasaannoksen olemassaolo on erittdin tarked kiinteistéjen toimivan jate-
huollon kannalta. Siihen ehdotetut muutokset eivat sindnsa muuta nykyisia
soveltamiskaytantoja. Elinkeinoelaman toimijoita ei voida pakottaa kunnalli-
seen jatehuoltoon, mikili kiinteist6lla on mahdollista erotella elinkeinoela-
man jatteenkerdys. Ehdotetut sanamuotojen muutokset saattavat joillekin
selventdi kohdan tarkoitusta, joten niitd voidaan siitd ndkdkulmasta katsoen
pitdd tarkoituksenmukaisina.

Lopuksi

Kuntaliitto toteaa, ettd suhteessa aiemmin lausunnoilla olleeseen versioon
32.1 &:n 1 kohdan terminologian muutoksen aiheuttamat vaikutukset muihin
jatelain kohtiin on otettu aiempaa paremmin huomioon. On myd&s hyva, mikali
lakiehdotus hyviksytddn, ettd esimerkiksi Helsingin kaupungin asema sote-
palveluiden erillisjarjestdjana ja sen vaikutus jatehuoltojarjestelyihin on to-
dettu ehdotuksessa selkeasti.

SUOMEN KUNTALITTO

Tuulia Innala
erityisasiantuntija
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