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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden
jarjestdmisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta

Esityksella muutettaisiin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia niin, ettei
tydvoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle muuten
kuin alentuneesti tytkykyisen henkildn tai 60 vuotta tayttaneen pitkaaikaistydttéman
palkkaamiseen. Helsingin kaupungille voitaisiin myoéntaa jatkossakin palkkatukea am-
matillisen osaamisen kehittamiseen silta osin kuin tydllistettdva henkild tyollistyisi sel-
laisiin tehtaviin, joista muualla vastaa hyvinvointialue. Valmiuslakiin tehtaisiin tekniset
muutokset tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisesta johtuen.

Esitys pohjautuu paaministeri Orpon hallituksen ohjelmakirjaukseen palkkatuen uudis-
tamisesta ja kohdistamisesta erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Edelleen
hallitusohjelman mukaisesti esitys on osa julkisen talouden sopeuttamista ja silla pyri-
tédan vuodesta 2025 alkaen 37 miljoonan euron saastton kuntien valtionosuuksia va-
hentamalla. Hallitusohjelman liitteen mukaan kuntien tehtavia vastaavasti vahennettai-
siin. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n pitaa tata hyvana tavoitteena. KT:n na-
kemyksen mukaan esityksella ei kuitenkaan vahennettaisi kuntien tehtavia vaan pel-
kastaan rajoitettaisiin keinoja hoitaa kunnan jarjestamisvastuulla olevia tyévoimapalve-
luita.

Tybdvoimapalveluiden jarjestamislain (380/ 2023) 4 8 2 momentin perusteella julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestaminen perustuu asiakkaiden palvelutarpeeseen ja talle tu-
lee tarjota palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyévoiman saatavuutta ja edis-
tavat tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Jos tydvoimaviranomainen ei jatkossa
pystyisi enda tarjoamaan palkkatuettua tyota kunnassa, vaikka se olisikin henkildasiak-
kaan palvelutarve huomioiden parhaiten hénelle sopiva palvelu, tulee tydévoimaviran-
omaisen tarjota sen sijasta vahemman palvelutarpeeseen vastaavaa palvelua. Nain
lakimuutoksella kavennettaisiin merkittavalla tavalla kuntien mahdollisuutta edistaa
etenkin pitkaan ty6ttdomana olleiden tyollisyytta.

Julkisen sektorin palkkatuen vaikuttavuus tyollisyyteen on suomalaisten rekisteriaineis-
totutkimusten (Aho ym. 2018; Asplund ym. 2018) perusteella yksityisen sektorin palk-
katukeen verrattuna vahaisempi. Talloin palkkatuen kohdistaminen enemman yksityi-
selle sektorille on tavoitteena sindnsa perusteltua. Naissa tutkimuksissa ei kuitenkaan
voitu huomioida sita, etta l&htbkohtaisesti julkiselle sektorille on voitu tyéllistdd palkka-
tuella vaikeammin tyollistettavia henkil6ita, ts. tydénhakijoita, jotka eivat tyéllistyisi yksi-
tyisen sektorin tydpaikkoihin palkkatuella. Kuntiin tydllistyminen palkkatuella voi néin
olla pitkaaikaistyottomille portti tydllistyd myéhemmin avoimille tydmarkkinoille tai palk-
katuella yrityksiin. Edelleen palkkatuettu ty6 voi olla myds edeltava vaihe ennen
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siirtymistd ammatilliseen koulutukseen. Asplundin tydéryhma (Asplund ym. 2018, s.
104) paatyykin ehdottamaan, etta palkkatuki kuntiin tulisi implementoida uudella tavalla
- eika siis ehdota sen lakkauttamista.

Palkkatuettu ty0 parantaa pitk&aikaistyottomien tyollistymisedellytyksia myos muuten
kuin osaamisen ja yleisten tydelamavalmiuksien parantumisen myota. Esimerkiksi tyo-
ja elinkeinoministerion teettaman selvityksen (Heponiemi ym., 2008) mukaan tyotto-
myyden pitkittyminen heikentaa tydnhakijan terveyttd, ja talléin uudelleenty6llistyminen
vastaavasti muodostuu entista epatodennakdisemmaksi. Mikali tydton tyollistyy, esi-
merkiksi palkkatuettuun tyéhon, se vahvistaa hanen terveyttaén ja hyvinvointia - ja
edelleen mahdollisuuksia myohemmin tydllistya avoimille tydmarkkinoille. Suljettaessa
palkkatuettu ty0 pois kuntasektorilta, kavennetaan samalla siis myos kuntien keinoja
edistaa kuntalaissa (410/2015) 1 § saadettya asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen
tehtavaa.

Ehdotetuilla rajoituksilla palkkatuen myontamisessa voi siis olla haitallisia vaikutuksia
tyollisyyteen etenkin pitempaan tyottomana olleiden kohdalla. Koska osana uudistusta
my6s kuntien tydttdmyysturvan rahoitusvastuu laajenee, joudutaan pahimmassa ta-
pauksessa siirtdd kunnissa rahoitusta aktiivisesta tyévoimapolitikasta toimeentulon ra-
hoitukseen. Taméan vuoksi Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ei kannata ehdotet-
tua lakimuutosta ja ehdottaa sen sijaan, etta kuntien tehtavia karsittaisiin muilla kei-
noilla, esimerkiksi keventamalla laissa sdddeltya palveluprosessia. Esimerkiksi vuoden
2023 lopussa valtiontalouden tarkastusvirasto (Tarkastuskertomus 16/2023) totesi ny-
kyisen sdadellyn palveluprosessin kohtelevan tydnhakijoita kaavamaisesti johtaen
omatoimisten tydnhakijoiden ylipalveluun ja vastaavasti vaikeasti ty6llistyvien alipalve-
luun.
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