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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta, HE 120/2024 vp

e Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa kunnille ja
kuntayhtymille ei myonnettaisi palkkatukea ammatillisen osaamisen
kehittamiseen. Tama on merkittava heikennys, jota STTK ei kannata.

e Toisin kuin hallituksen esityksessa annetaan ymmartaa, ei esitys
edista palkkatuen kohdentumista yrityksiin ja kolmannelle sektorille
vaan on leikkaus. STTK katsoo, ettd maininnat paremmasta
kohdentumisesta tulisi poistaa esityksesta tai siihen tulisi liittaa
kohdentumista edistavia osia.

e Hallituksen esityksen mukaan on todennakdista, etta
tyollisyysmaararahojen leikkaus on tavoiteltua 37 miljoonaa suurempi.
Mikali leikkaus on tavoiteltua suurempi ja palkkatukea halutaan
samalla kohdentaa yksityiselle ja kolmannelle sektorille, tulisi
ylimeneva saasto kanavoida muuhun palkkatukeen tai
tyovoimapalveluihin.

e STTK katsoo, etta palkkatuen seurantaa tulee kehittaa TE-
uudistuksen ja hallituksen esityksessa ehdotetun palkkatuen
kiristyksen tullessa voimaan.

Palkkatuen ehtojen kiristaminen kaventaa tyollisyyden edistamisen mahdollisuuksia

Hallituksen esityksessa ehdotetaan heikennysta kuntien ja
kuntayhtymien mahdollisuuteen hyodyntaa palkkatukea poistamalla
mahdollisuus hyddyntaa palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen. Kaytannossa esityksella tavoitellaan hallitusohjelmassa
linjattua tydllisyysmaararahojen 37 miljoonan euron leikkausta.
Heinakuun 2023 ja huhtikuun 2024 valilla alkaneista kuntien ja
kuntayhtymien palkkatukijaksoista noin 70 prosenttia oli mydnnetty
ammatillisen osaamisen parantamisen perusteella.

Esitys rajoittaisi toteutuessaan merkittavasti kuntien ja
kuntayhtymien mahdollisuuksia hyodyntaa palkkatukea. STTK ei
kannata esitysta.
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STTK pitaa hallituksen esityksen perusteluja muutoksesta
puutteellisina. Esitysta perustellaan paitsi hallitusohjelman mukaisena
tyollisyysmaararahojen leikkauksena, myds palkkatuen
kohdentamisena yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Leikkauksen
seurauksena yksityisen ja kolmannen sektorin saaman palkkatuen
osuus palkkatuen kokonaismenoista nousee, mutta aidossa
kohdentamisessa kuntien ja kuntayhtymien palkkatuen leikkauksesta
kertyvia varoja olisi tosiasiallisesti kohdennettu yksityisen ja kolmannen
sektorin palkkatukeen. Jo nykyisellaan valtaosa palkkatuesta kohdistuu
yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Lisaksi palkkatuen kayttoa
yksityisella sektorilla on jo edistetty aiemmilla saaddsmuutoksilla.

STTK katsoo, etta esityksen perustelut luovat vaaraa tilannekuvaa.
Hallituksen esityksen keskeinen ongelma on, etta ehdotetulla
muutoksella voidaan tulla leikanneeksi huomattavasti tavoiteltua
enemman. Hallituksen esityksen mukaan tyollisyysmaararahojen
arvioitu saasté on noin 35-53 miljoonaa euroa. Tavoiteltu saasto
asettuu siis arvioidun haarukan alarajan lahelle. On mahdollista, etta
toimenpiteen saastot ovat aiottua suuremmat. Kyse on merkittavasta
erosta. Jos saasto olisi 37 miljoonaan sijaan 53 miljoonaa, erotus olisi
16 miljoonaa. Tama voi suhteuttaa esimerkiksi kevaan 2024
kehysriihessa tyovoimapalveluprosessiin liittyvien tehtavien
keventamiselle asetettuun 10—20 miljoonan saastoarvioon'. STTK
katsoo, etta saastojen todellista suuruutta tulisi tarkastella ja
ohjata saaston ja tavoitteen ero muuhun palkkatuen tai
tyollisyyden edistamiseen.

Valmiuslain muutosten tarkoitus on saattaa laki ajan tasalle
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron yhteydessa tapahtuvien
muutosten osalta. STTK pitaa naitd muutoksia perusteltuina.

Palkkatuen vaikutuksista tarvitaan lisaa tietoa

Hallituksen esityksessa on kayty lapi palkkatuen vaikutuksiin liittyvaa
kirjallisuutta. Vaikka tutkimuskirjallisuudessa julkisen sektorin
palkkatuen vaikutukset ovat vahaisia, arviointiin liittyy hallituksen
esityksessakin ansiokkaasti esiin tuotuja haasteita. Tutkimuksissa ei
esimerkiksi ole pystytty sulkemaan pois mahdollisuutta, etta julkisen
sektorin palkkatuella tyollistetaan keskimaarin vaikeammin tydllistyvia
henkiloita kuin yrityksiin. Toisaalta pidempiaikaisen tyottomyyden
jalkeen myos julkisen sektorin palkkatuella nayttaa olevan myonteisia
vaikutuksia tyollisyyteen.

1 Paaministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.—16.4.2024: Kuntien taloudellista tilannetta helpottava norminpurku ja
kuntien maksutulopohjan vahvistaminen.
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Julkisen sektorin palkkatuen vaikutusten arviointiin liittyykin useita
haastavia piirteita, mika vaatii arvioinnin kehittamista. Pitkien
tyottomyyskausien aikana palkkatukijaksoilla voi olla tyollistyville
merkittavia hyvinvointivaikutuksia. Tahan tulisi kiinnittaa
enemman huomiota myos arvioinnissa.

Esityksessa todetaan, etta "ehdotettu muutos parantaisi 60 vuotta
tayttaneiden, pitkdan tyottdméana olleiden asemaa, kun heidén
mahdollisuutensa tyéllistyéa palkkatuella tuettuun tyéhén kunnalle tai
kuntayhtymélle, séilyisr’. Esityksessa mainintaa perustellaan silla, etta
kunnat voisivat tyollistda heita jossain maarin nykyista enemman.
STTK katsoo, etta maininta 60 vuotta tayttaneiden aseman
parantumisesta tulisi poistaa. Esitys ei perustele uskottavasti
aseman parantumista, eika myoskaan, miksi kunnat
hyddyntaisivat muutoksen seurauksena mahdollisuutta nykyista
enemman. Yhdistettynd muihin muutoksiin jaa 60 vuotta tayttaneiden,
pitkaan tyottomana olleiden asema palkkatuen kaytossa avoimeksi.

Palkkatuen kaytanteet vaativat jatkuvaa seurantaa lahivuosina

STTK kiinnittdad huomiota palkkatuen kehityksen ja kaytanteiden
seurantaan. Tyovoimapalveluiden kuntasiirron yhteydessa palkkatuen
rahoitus siirtyy osaksi kuntien yleiskatteista valtionosuutta. Esityksen
mukaan kunnilla on mahdollisuus panostaa palkkatukeen enemman tai
vahemman, kuin mita laskennallinen rahoitus olisi. Kun
valtionosuusmuutokseen yhdistyy nain merkittava leikkaus, heraa
vaistamatta kysymys palkkatuen kehityksesta lahitulevaisuudessa.

STTK katsoo, etta palkkatuen kayton seurantaan tulisi jatkossa
kiinnittaa erityista huomiota. Samalla tulisi tarkastella palkkatuen
vajaakayton syita ja seurauksia. Hallituksen esityksessa tuodaan muun
muassa esiin, etta mahdollisuutta pidempaan palkkatukeen 60 vuotta
tayttaneiden, pitkaan tyéttémana olleiden osalta hydédynnetaan
suhteellisen vahan. Asiaa tulisi selvittaa.

Lisatietoja Tom-Henrik Sirvid, ekonomisti
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