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Toimitettu sahkopostitse

Tullin lausunto Hallintovaliokunnalle Hallituksen esityksesta HE 139/2024 laiksi Euroopan
unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisesta tietojenvaihdosta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Tulli kiittda Hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tulliviranomaisten toiminnan keskeinen elementti on kahden suvereenin alueen valinen raja, jonka ylitse
tavara liikkuu. Tulli on perinteisesti kansainvalisessa ymparistdssa toimiva viranomainen, joka pyrkii
torjumaan rikoksia lopettamalla niita tekevien henkildiden toiminnan ja saattamalla heidat oikeudelliseen
vastuuseen. Tassa tarkoituksessa Tulli toteuttaa analyyttista ja operatiivista tiedonhankintaa ja tietojen
kasittelya seka suorittaa rikosten esitutkintaa niin oman valtionsa alueella, kuin myds yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa. joiden alueella rikollinen toiminta saa alkunsa, tai jonne se ulottuu.

Tulli pitaa erittain tarkeana, etta tietojenvaihto EU-jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kesken on
tehokasta, vaikuttavaa ja sdanndéiltdan selkeda. Nain voidaan parhaiten torjua rajat ylittavaa rikollisuutta.
Nyt valmisteltavana olevan sdddannon tavoitteet ovat oikeat ja keinot johdonmukaisia, joskin on tassakin
tapauksessa selvaa, ettd 27 autonomisen, historialtaan ja kulttuuriltaan erilaisen valtion sovellettavaksi
tulevan sdadannoén muotoilu selkedksi otettaessa huomioon seka tietojen tehokas hyddyntaminen, etta
tietojen suojaaminen ja myds sen tahon oikeuksien turvaaminen, jota koskevia tietoja kasitelldan, on
aina erittain vaativa tehtava.

Tulli on ollut mukana nyt kasilla olevaa esitysta valmistelleessa tydryhmassa ja tdssa lausunnossa
tiivistetdan Tullin ndkemykset asioista, joita se on pitanyt esitysta valmisteltaessa omalta kannaltaan
keskeisina.

Direktiivin kattavuus

Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteinen tyévaline sddnndsten vastaista tavarankuljetusta tai
naenndista tavarankuljetusta jasenvaltiosta toiseen sekd mahdollista toimintaan liittyvaa
talousrikollisuutta torjuttaessa on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K:3 artiklan perusteella
tullihallintojen valisesta yhteistyOsta tehty yleissopimus. Tata niinsanottua Napoli Il -sopimusta
soveltavan toiminnan tehokkuus ja arvo on tunnustettu unionin alueella. Niinpa nyt taytant66n pantavan
direktiivin johdannossa suomenkielisena on kohdassa 12 nimenomaan todettu, etté direktiivi ei rajoita
Napoli Il sopimuksen soveltamista.
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Ruotsiksi:

(12)Detta direktiv paverkar inte konventionen upprittad pd grundval av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen om dmsesidigt bistand och samarbete mellan tullférvaltningar (5) (Neapel II).

Saksaksi:

(12)Diese Richtlinie lisst das Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische
Union iiber gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit der Zollverwaltungen () (Neapel II)
unberiihrt.

Valmisteltavaan sédddantdon sisaltyy muitakin tiedonvaihdon tilanteita, joita direktiivi ei koske. Tullin
nakemyksen mukaan lainsaatajan yksiselitteinen tahto tassa on, ettd muun muassa Napoli Il
-sopimuksen mukainen toiminta ja sen mahdollinen kehittdminen jatkuvat ennallaan, eika tdma direktiivi
ja sen taytantdéonpano jasenvaltioissa vaikuta niihin lainkaan. Tulli on pyrkinyt vaikuttamaan sellaisiin
taytantédnpanolain pykaliin perusteluineen, joiden muoto voisi tdman tahdonilmauksen huomiotta
jaadessa johtaa sen tarkoituksesta poikkeavaan lain soveltamiseen. Siltd osin, kun epaselvyytta ilmenisi,
direktiivin artikloita ja nyt kasiteltdvana olevan taytantdonpanolain pykalia on tulkittava tdman mukaisesti.

Keskitetty yhteyspiste
Esitutkintaa suorittavien Suomen viranomaisten keskinaiseen luottamukseen ja valitttmaan

yhteisty6hoén pohjautuva PTR —malli on saanut laajalti tunnustusta muissa Euroopan unionin
jasenmaissa. Taman toiminnan tukemiseksi perustetut likennemuotokohtaiset PTR —keskukset, joissa
kaikkien viranomaisten edustajat toimivat yhdessa, on kuitenkin sittemmin lakkautettu ja talla hetkella
toiminnassa ovat PTR-keskus Keskusrikospoliisissa seka PTR-matkustajatietoyksikkd Helsinki-Vantaan
lentoasemalla.

Tullin ndkemys on, etta tdma kehitys perustuu vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden kokonaiskuvaan,
jossa suurin osa ilmenevista rikoksista ei valittémasti kuulu Tullin tai Rajavartiolaitoksen toimivaltaan.
PTR —toiminnan ja siihen osallistuvien viranomaisten toimivaltansa puitteissa suorittaman toiminnan
parhaan tehokkuuden kannalta ei lopulta ole ollut tarkoituksenmukaisinta sijoittaa valitontakaan
yhteisty6ta tarvittaessa tekevaa henkildkuntaa toimimaan pysyvasti kiinteissa yhteyspisteissa.

Tulli katsookin oikeaksi taman esityksen mukaisen keskitetyn yhteyspisteen rakenteen, jossa
yhteyspisteen viranhaltijoina Tullissa ja Rajavartiolaitoksessa toimivat henkil6t sijaitsevat omien
virastojensa toimitiloissa, joissa yhteys kaikkeen omaan tietoon on paras. Tullin henkilékunnasta on
keskitetyn yhteyspisteen virkailijoina maaratty toimimaan henkilét, jotka ovat kokeneita rikostorjunnan
kansallisen ja kansainvalisen yhteistydn virkamiehia ja heidan toimintansa on organisoitu
ymparivuorokautisesti siten, ettd Tullin tiedot ovat saatavissa direktiivin edellyttamalla tavoin. Tulli
korostaa, etta 17. pykalan ilmaisu osallistuvat keskusyhteyspisteen toimintaan ei tarkoita, ettd nama
henkil6t tekisivat yhteistydta keskusyhteyspisteen kanssa, vaan he ovat keskusyhteyspisteen
tyontekijoita, kuten direktiivi edellyttaa.

Asianhallintajérjestelmé ja SIENA -jarjestelméa

Tullin rikostorjunnan tietojenvaihto hyédyntaa jo nykyisinkin SIENA:a yhtena vaylana eika talta osin ole
odotettavissa ongelmia taytantdédnpanolain soveltamisessa.

Asianhallintajarjestelman tavoitteiden ja SIENA —jarjestelman yhteensovittamiseen teknisena
jarjestelmana liittyy kuitenkin seikkoja, joiden osalta Tulli haluaa esittaa joitakin nakodkohtia.
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Tulli katsoo asianhallintajarjestelman ja SIENA —jarjestelman yhteensovittamisen muodostavan
monimutkaisen kokonaisuuden. Direktiivin mukaan viestinnassa on kaytettava SIENA —jarjestelmaa.
Valmistelussa esilla pidetty tavoite, etta direktiivin tarkoittama viestinta kopioituisi SIENA:sta suoraan
asianhallintajarjestelmaan on tarkea ennakoitavan viestinnan maaran ja viestintdan osallisten
tybkuorman takia. Talla toteutettaisiin myos saadannon edellyttdma keskusyhteyspisteen pitdminen
osana kaikkea direktiivin mukaista viestintaa. Sadadantoon liittyy kuitenkin myds oikeus suorittaa erityisen
arkaluontoisen kokonaisuuden viestinta toimittamatta siitd kopiota keskusyhteyspisteelle. Talta osin on
toistaiseksi tarkoitus, ettd SIENA:a ei kuitenkaan kaytettaisi.

Toisaalta SIENA —jarjestelmaan liittyy myds mahdollisuus toimittaa yhdelle tai useammalle varsinaiselle
vastaanottajalle l1ahetetty viesti tiedoksi muillekin SIENA:a seuraaville viranomaisille Tallaisen
vaihtoehdon valinta tietoa lahetettaessa ei ainakaan viestin sisalldsta riippuen nayttaisi kuuluvan
direktiivin piiriin.

Tulli on tahtonut esittda nama nakoékohdat, koska niilla on vaikutusta nimenomaan tietosuojaan ja
kasittelyn kohteen oikeusturvaan. Asian oikeassa hoitamisessa on osittain kyse viranomaisten sisalla
annettavasta selkeasta ohjeistuksesta ja Tulli haluaa korostaa, etta se arvostaa Poliisin teknista ja
juridista kokemusta, tietotaitoa ja osaamista tiedonhallintajarjestelmien rakentajana seka taman
kaltaisten kysymysten kasittelyssa muutenkin.

Taytantdonpanolain voimaan astumisesta koituvat taloudelliset vaikutukset Tulli ennakoi edelleen
vahaisiksi. Tulli kuitenkin pitaa selvana, etta vaikutuksia ilmenee toimintojen sopeuttamisesta uuden
jarjestelman kayttéon henkildston, hallinnon ja tekniikan osalta.
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