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Valtion liikuntaneuvoston lausunto valtion talousarvioesityksesta 2025

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin lausunnossaan:

1. Liikuntapaikkarakentamisen avustusten leikkaus yhdessa rakentamisen kustannus-
ten nousun kanssa heikentavat liikuntapaikkarakentamista ja -peruskorjaamisen
hankkeiden kdaynnistymista merkittavalla tavalla.

2. Suomi Liikkeelle -ohjelman rahoituksella ei ole tarkoitus paikata ministerididen liik-
kumisen edistamistoimien perusrahoitusta.

3. Valtion liikuntaneuvosto kantaa huolta eri ministerididen hallinnonalojen maarara-
hojen leikkauksista liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistamiseksi.

Tausta

Vdeston liian vahainen lilkkkuminen on yksi keskeisistd suomalaisen yhteiskunnan haasteista. Lapsista ja
nuorista vain noin kolmannes, aikuisista neljannes ja ikdaihmisista harvempi kuin joka viides liikkuu ter-
veytensa kannalta riittavastil. Toimintarajoitteiset henkilét, joita on arviolta noin 15 % viestost3, liik-
kuvat keskimaarin vield tatikin vihemman?.

Huolta herattaa myos vdeston terveys ja toimintakyky, jotka kehittyivat vuosikymmen ajan myontei-

sesti. Myonteinen kehitys kuitenkin tyrehtyi 2010-luvulla, jolloin muun muassa lihavuus ja mielenter-
veysongelmat yleistyivat, koettu tyokyky heikentyi ja idkkdiden toimintakyky ei ole end3 parantunut.?
Esimerkiksi noin 10 prosenttia viestdsta sairastaa tyypin 2 diabetesta®, josta merkittdva osa olisi eh-

kaistavissa elintapamuutoksilla, kuten liikkunnalla.

Koko vaeston tasolla riittamaton liikunta aiheuttaa lisdkustannuksia liittyen esimerkiksi terveydenhuol-
lon suoriin kustannuksiin, tuottavuuskustannuksiin (menetetyt tydpanokset), ikdantyneiden kasvaviin
hoivakuluihin, syrjaytymisen kustannuksiin seka sosiaalietuuksien lisdkustannuksiin. Vaeston liian va-
haisen liikkumisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta vdhintdan yli kolme mil-
jardia euroa.’

Liikunnan ja lilkkkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat merkittavia julkisen talouden kesta-
vyyden kannalta. Panostuksilla ennaltaehkadisevdan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka arki-
liikkumisen ja lilkkunnan vahvistamiseen voidaan saavuttaa huomattavia parannuksia yksildiden ela-
manlaatuun. Liikunta on edullinen terveyden ja toimintakyvyn edistamisen keino, jota ei ole otettu
viela riittdvan maaratietoisesti kdyttoon vaeston terveyden ja toimintakyvyn edistamiseksi seka ter-
veys- ja toimintakykyerojen kaventamiseksi®.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on, etta vaeston liikunnallinen kokonaisaktiivi-
suus nousee kaikissa vaestoryhmissa. Hallitusohjelmassa on runsaasti toimenpiteita, jotka tahtaavat
liikunnan ja urheilun vahvistamiseen. Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu liikunnallisen elamantavan ja
toimintakyvyn poikkihallinnollinen Suomi liikkeelle -ohjelma.
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Liikunta fyysisen toimintakyvyn perustana liittyy myds moniin yhteiskunnallisesti merkittaviin julkishal-
linnon tehtaviin ja tavoitteisiin. Pddministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu
saada 100 000 uutta tyollista ja pidemmalla aikavalilla nostaa tyodllisyysaste 80 prosenttiin. Tavoite
edellyttdda muun muassa tyourien pidentamista seka osatyokykyisten ja ikdantyneiden tyo6llistymisen
lisddmista. Tyokyvyn perustan muodostavat fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, joihin
kaikkiin liikkumisella ja liikunnalla on merkitysta.

Ty6- ja toimintakyvyn lisdksi lilkkunnalla on merkitysta esimerkiksi terveyteen ja hyvinvointiin, mielen-
terveyteen, oppimiseen, yhteisollisyyteen, kotoutumiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn, sotilaalliseen suo-
rituskykyyn ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Valtion liikuntaneuvoston huomiot valtion talousarvioesityksesta 2025:

Valtion liikuntatoimen maararahoista rahoitetaan suomalaisen liikunta- ja urheilukulttuurin kan-
nalta keskeisid toimintoja, kuten kuntien liikuntapalveluita ja liikuntapaikkarakentamista, kansalaistoi-
mintaa, huippu-urheilua, lilkkunnan koulutusta ja tutkimusta, suurtapahtumia seka eri vaestéryhmien
fyysista aktiivisuutta edistavaa Liikkuvat-kokonaisuutta ja erilaisia kehittamishankkeita.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa liikuntatoimen madrarahoiksi esitetdan noin 154,5 miljoonaa
euroa, mika on noin 11 miljoonaa euroa vihemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa
(165 milj. €). Maararahatason alentuminen johtuu paaosin valtiontalouden sopeuttamistoimista. Leik-
kaukset esitettiin kohdennettavaksi padsiassa lilkkuntapaikkarakentamiseen (noin 9,5 M€) ja seura-
toiminnan kehittamistukeen (0,5 M€). Seuratuen maara vahenee 20 % vuoden 2024 avustusmaaradan
nahden.

Litkuntamaararahoihin valtiontalouden kehyskaudella kohdistuva arviolta noin 28 % prosentin saas-
topaine nayttaytyy hyvin merkittavalta. Liikuntaneuvosto nostaakin esiin huolen hallituskaudelle
suunnitelluista leikkauksista valtion liikuntamaararahoihin, jotka kohdentuvat jo liikuntatoimialan
perusedellytyksiin. Liikunnan ja urheilun suurimmat rahoittajat ovat jatkossakin kunnat ja kotitalou-
det, mutta nain suuret leikkaukset valtion liikuntamaararahoihin tulevat nakymaan vaistamatta merkit-
tavasti lilkkunnan edistamisen mahdollisuuksissa.

Valtion liikuntamaararahojen leikkausten lisdksi samaan aikaan arvonlisdaverotukseen on tulossa koro-
tuksia: Yleinen arvonlisdaverokanta (sis. opetusta ja ohjausta sisaltavat liikuntapalvelut) nousi 1.9.2024
24 prosentista 25,5 prosenttiin ja alennetun arvonlisdverokannan (sis. mm. liikunnan mahdollistavat
palvelut ja urheilutapahtumien pdasymaksut) korotus 10 prosentista 14 prosenttiin on tulossa voimaan
1.1.2025. Arvonlisaverokantojen korotuksilla tulee olemaan vaikutuksia urheiluseurojen ja liikunta-
alan yritysten toiminnan kustannustasoihin seka harrastamisen hintaan.

Valtion liikuntaneuvosto pitaa tarkeand, etta lilkkuntaan ja urheiluun tulevat sadstétoimenpiteet
kohdennetaan niin, etta niiden vaikutus itse lilkkuntaan ja urheiluun olisi mahdollisimman pieni. Tal-
[6in vaistamattomia sadstoja tulee kohdentaa ensi sijaisesti rakenteisiin ja hallintoon ja ohjata vahene-
vat varat itse liikuntaan ja urheiluun.

Litkuntaneuvosto pitaa kuitenkin hyvand, ettad talousarvoesitykseen on siséllytetty Et ole yksin -pal-
velun toiminnan vakiinnuttaminen liikuntasektorille ja laajentaminen nuorisosektorille (262 000 eu-
roa).
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Valtion liikuntaneuvosto nostaa lausunnossaan valtion talousarvioesityksesta 2025 seuraavat kohdat:

1. Liikuntapaikkarakentamisen avustusten leikkaus yhdessa rakentamisen kustannusten nousun
kanssa heikentavat liikuntapaikkarakentamista ja -peruskorjaamisen hankkeiden kaynnisty-
mistd merkittavalla tavalla.

Valtion talousarvioesityksessa 2025 esitetadn hyvin merkittavaa 9,47 miljoonan euron leik-
kausta litkuntapaikkarakentamiseen.

Valtion lilkuntaneuvosto nostaa esiin, etta lilkkuntapaikkarakentamisen valtionavustuksilla on tar-
ked vipuvaikutus rakentamisen investoinneille erityisesti pienempien kaupunkien ja kuntien koh-
dalla. Valtionavustuksen saamisella on myos merkittava rooli kuntien liikuntapaikkarakentami-
sen hankkeiden toteutumisessa. Joissakin kunnissa on linjattu, ettd rakentamishanke kaynnistyy
vain, jos hankkeelle saadaan valtionavustus.

Suomen liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980-1990-luvuilla, mika tarkoittaa, etta suuri
maara liikuntapaikkoja odottaa ensimmaista peruskorjaustaan. Vuonna 2020 tehdyn liikunta-
paikkojen korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa Suomen liikuntapaikoista on inves-
tointitarpeessa. Lisaksi monissa kasvukeskuksissa on pulaa liikuntatiloista, kuten erilaisista sisalii-
kuntatiloista ja siten harjoitusvuoroista monissa lajeissa.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta liikuntapaikkarakentamisen avustuksen leikkaukset
vhdessa rakentamisen kustannusten viime vuosien nousun kanssa heikentavat liikuntapaikka-
rakentamista ja -peruskorjaamisen hankkeiden kdynnistymista merkittavalla tavalla. Kunnat
voivat viivastyttaa peruskorjaus- ja uudisrakentamishankkeitaan, minka myota korjausvelkaa al-
kaa kasaantua tuleville vuosille. Tasta saatiin jo viitteitd vuoden 2024 liikuntapaikkarakentamisen
valtionavustushakemusten lukumaarassa, joka oli tarkastelujakson pienin.

Valtion lilkuntaneuvosto nostaa myds esiin, etta liikuntapaikkarakentamisen avustustason nain
merkittavan laskun myota on valttamatonta tarkastella rakentamisen avustamisen linjauksia, ku-
ten pohtia hankekohtaisen avustusprosentin tai maksimiavustussumman laskemista. Esimerkiksi
hankkeille normaalisti osoitettu 750 000 euron valtiontuen muuttaminen esimerkiksi 500 000
euroon voisi olla keino tukea ja saada vahenevalla rahoituksella liikkeelle useampia hankkeita.

Lisaksi tulevaisuuden paatoksenteon tueksi voi olla tarpeen tehda laaja-alainen selvitys liikunta-

paikkarakentamisen ja -verkoston tilanteesta Suomessa seka liikuntapaikkarakentamisen avusta-
misen tarpeista tulevaisuudessa, kuten minkalaista lilkkuntapaikkarakentamista- ja verkosto tarvi-
taan tulevaisuudessa seka millaiseen liikuntapaikkarakentamiseen vahenevia avustuksia kannat-
taisi kohdentaa.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa liikuntapaikkarakentamisen leikkausten lisdksi huolen Seura-
toiminnan kehittdmistuen noin 0,5 miljoonan euron leikkauksista. Seuratoiminnan kehittamis-
tuki kohdentuu lasten ja nuorten liikuntaharrastuksen lisdédamiseen sekd monipuolisen organisoi-
dun liikkunnan kehittdmiseen, erityisesti tarkean matalan harrastuskynnyksen toiminnan edista-
miseen lasten ja nuorten lilkunnassa.
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2. Suomi Liikkeelle -ohjelman rahoituksella ei ole tarkoitus paikata ministerididen liikkumisen
edistdmistoimien perusrahoitusta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2025 talousarviossa on kohdennettu
poikkihallinnolliseen Suomi Liikkeelle -ohjelmaan 20 miljoonaa euroa. Ohjelman tavoitteena on
kaantaa liilkkuminen kasvuun jokaisessa ikaryhmassa.

Valtion liikuntaneuvosto pitaa poikkihallinnollista Suomi Liikkeelle -ohjelmaa ja sen rahoitta-
miseksi talousarvioesityksessa 2025 varattua 20 miljoonaan euron panostusta erittdin tar-
keana seka kannatettavana valtionhallinnon toimenpiteena vaeston liikkkumisen edistamiseksi.
My0s ohjelma itsessdan sisdltda monia tarkeitd, konkreettisia toimenpiteita vaeston liikkkumisen
edistamiseksi.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa kuitenkin esille, etta ohjelman rahoituksella ei ole tarkoitus

paikata ministeriéiden lilkkkumisen edistamistoimien perusrahoitusta. Ohjelman rahoituksella
on tarkoitus kdaynnistaa uudenlaista liikkumisen edistamisen toimintaa eri hallinnonaloilla halli-
tusohjelman Suomi Liikkeelle -ohjelman toimenpidekirjausten mukaisesti. Kaikki eri hallinnon-

aloille kirjatut toimenpiteet on tarkea saada kayntiin, ja kaikki hallinnonalat sitoutumaan ohjel-
man kirjauksiin.

3. Valtion liikuntaneuvosto kantaa huolta eri ministeriéiden hallinnonalojen maararahojen leik-
kauksista liikkumisen, lilkunnan ja urheilun edistamiseksi.

Valtionhallinnon rahoitus aktiiviseen liikkkumiseen, liikuntaan ja urheiluun koostuu liikuntasekto-
rin maararahojen lisaksi myds muiden hallinnonalojen panostuksista liikkumisen ja liikunnan
mahdollisuuksiin. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa myos muiden hallinnonalojen liikku-
mista ja liikuntaa edistavien maararahojen tilanne nayttaytyy huolestuttavalta.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) kehittaa terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikkuntaa seka
fyysista aktiivisuutta ja lilkkuntaa osana hyvinvoinnin ja terveyden seka toiminta- ja tyokyvyn
edistamista. Valtion talousarvioesityksessa 2025 on turvattu STM:n tuki UKK-instituutille lakisaa-
teiselld valtionavustuksella. STM toteuttaa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa, jossa ennaltaeh-
kdisyyn kohdennetaan 30 milj. euroa vuosille 2022-2025. Tama pitaa sisallaan hyvinvointialueilla
tehtavaa kehittamisty6ta mm. elintapaohjauksessa/liikkuntaneuvonnassa. Lisdksi Terveydeksi! -
ohjelmaan on budjetoitu 9 milj. euroa kolmelle vuodelle. Ohjelmassa on elintapaohjauksen (sis.
liilkunnan) toimenpiteita. Lisdksi terveyden edistdmisen maararahassa on yhtena teemana iakkai-
den toimintakyvyn edistaminen ml. liikkunta. Valtion liikuntaneuvosto nakee tarkean3, etta kun-
tien ja hyvinvointialueiden terveyden edistamisen ty6ta (ml. liikkkumisen edistaminen) pysty-
tdan tukemaan aiempaa enemman.

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) hallinnonalaan kuuluvan kavelyn ja pyordilyn edistdami-
sen maararahojen tavoitetasoista on jaaty merkittavasti viime vuosina, ja vuonna 2025 rahoi-
tustasoon on esitetty edelleen merkittavaa leikkausta. Valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2025 on varattu 1,8 miljoonaa euroa (3,0 M€ vuonna 2024) kavelyn ja pyorailyn edistamiseen
seka kuntien joukkoliikennehankkeisiin. Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman maararahojen
tavoitetasoksi on maaritelty 30 miljoonaa euroa ja liikkumisen ohjauksen rahoituksen tasoksi 2,5
miljoonaa euroa vuosittain’. Etenkin investointiohjelman maararahatasolla on merkittiva vaiku-
tus siihen, kuinka laaja-alaisesti kavelya pyorailya voidaan edistaa valtakunnallisesti.
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Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta kdavelyn ja pyordilyn valtionrahoituksella on merkit-
tava "vipuvaikutus” tarkeisiin arkiliikkumisen edistamisen resursseihin, silla kunnat osallistu-
vat investointihankkeiden rahoitukseen vihintédin valtion rahoitusta vastaavalla summalla®,
Kavely- ja pyorateilld on keskeinen merkitys vaeston arkiliikkumiselle ja liikunnan harrastami-
selle. Kavely- ja pyoratiet ovat vdaeston suosituimpia liikkkumisen paikkoja. Laadukas kavelyn ja
pyorailyn infrastruktuuri on tutkimusten mukaan keskeisin tapa vaikuttaa kulkumuodon valin-
taan seka kasvattaa kadvelyn ja pyoraliikenteen maaria. Lisdksi se on kustannustehokas ja merkit-
tava keino edistda niin vaeston liikkkumista ja liilkuntaa kuin vahentaa liikkenteen paastoja ja
paasta hiilineutraaliuden tavoitteeseen.

Ymparistoministerion (YM) madrarahat Metsdhallitukselle julkisten hallintotehtdvien hoitoon
sdilyy vuoden 2025 talousarvioesityksissa viime vuoden tasolla, noin 48,4 miljoonassa eurossa.
Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin sisaltyy luonnon virkistyskayton edistamista mm. kan-
sallispuistoissa ja muilla luonnonsuojelualueilla. Metsahallituksen Luontopalveluille on kuitenkin
kohdennettu tuottavuusohjelman mukaisia sdaastoja tuleville vuosille. Luontopalveluiden resurs-
sitilanne on tiukentunut jo aiemmin tehtyjen sopeutumistoimien johdosta, mika johtanee esi-
merkiksi palveluvarustuksen supistuksiin. Luontokohteiden infran kunnostaminen ja kehittami-
nen edellyttavat pitkdjanteista ja vakaata perusrahoitusta.

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hevostaloudelle my6ntaman tuen kokonaismaara las-
kee merkittavasti vuonna 2025. Tuen kokonaismaara on ollut viime vuosina noin 40 miljoonaa
euroa vuodessa.'® Vuoden 2025 talousarvioesityksessi hevostalouden edistimiseen on varattu
noin 30,7 miljoonan euron maararaha eli hevostalouden edistamiseen kohdentuu merkittava,
8,5 miljoonan euron sadstotarve.

Valtioneuvosto antoi 23.9.2024 eduskunnalle hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2025.
Valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) mddriteltynd valtion liikuntaneuvoston tehtdvénd on antaa
lausunto valtion talousarvioon otettavista liikuntamddrdrahoista.

Timo Heinonen Toni Piispanen
puheenjohtaja paasihteeri
valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto
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