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Valtion talousarvio vuodelle 2025 — ammattikalastajien tilanteeseen vaikuttavat
ajankohtaiset asiat ja momentti ’kalatalouden edistaminen”

Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) antaa seuraavan lausunnon otsikkoasiasta.

1. Yleista

Kalastuselinkeinon ja ammattikalastajien tilanteeseen vaikuttaa monet asiat; erityisesti
toimintaymparisto laajasti ymmaérrettyni, luonnonolot, poliittinen ilmapiiri ja alan sdéntely, kalan
markkinat ja kulutustottumukset. Itdmeren tilan (rehevoityminen, suolapitoisuus, vierasaineet) ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset kalatalouteen antavat myos aihetta huoleen. Pditoiminen
kalastaminen on luonnon ehdoilla tapahtuvaa vaativaa yrittdmisté, joka edellyttda yrittd;jalta
padmadritietoisia investointeja, pitkdjénteisyytti ja joustavuutta.

Keskeinen ongelma kalastuksen kannalta on, ettdi on vaikeaa suunnitella yritystoimintaa
pitkdjinteisesti. Luonnonmuutoksia hankalampia ovat kalastusta koskevat vaikeasti ennakoitavat
paitokset tai sdddokset, jotka voivat estdd tai vaikeuttaa kalastusta huomattavasti. Nama voivat
koskea niin paikallisia kalastuslupia tai sddntdjd kuin valtakunnallisia tai EU-tasoisia sdaddoksié
(kiintiot, rajoitukset, kalastuskiellot). Osa paétoksistd syntyy tieteellisen ja poliittisen prosessin kautta
vasta kalastuskauden kynnykselld, mikd vaatii kalastajalta epdvarmuuden sietokykyd. Monet
kalastuksen rajoitukset voivat yritystasolla aiheuttaa suuria muutoksia toimintaan.

Kotimaisen kaupallisesti pyydetyn kalan osuus kokonaiskulutuksesta on edelleen vihentynyt,
nyt noin 6 prosenttiin (2022), ja vihittdiskaupassa oleva kala on pddosin tuotua. Télld hetkelld
rekisterdityjd I luokan kaupallisia kalastajia merialueella on 400 ja sisdvesilld 312 (tilanne 12/2023).
Todellisuudessa kaupallista kalastusta pdédelinkeinoa harjoittavien méaéra on pienempi.

Kalan tarjonta/kulutus alkuperan
mukaan 2022
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Kotimaista pyydettya kalaa ei saada markkinoille ilman ammattikalastajia.
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Ammattikalastajien (ryhma 1) maara vihentynyt

voimakkaasti merialueella

Merialueen rekisterdidyt kaupalliset kalastajat muuttujina Vuosi. YHTEENSA (ELY-keskus),
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Rannikko- ja avomerikalastuksen tilanne on yleisesti ottaen vaikea, kun taas sisdvesikalastuksen
tilanne on jonkun verran parempi. Alla tiivis yhteenveto kalatalouden kannattavuudesta.

Kalatalouden kannattavuus 2022 (Léhde: Luke, tuorein julkaistu katsaus)

Venijin hyokkéayssota Ukrainassa vaikutti merkittidvasti kalatalouteen vuonna 2022 etenkin energian
hinnan nousun my6td. Kalatalouden toimialojen tuotot toipuivat hienoisesti vaikeiden koronavuosien
jélkeen ollen kuitenkin edelleen alle vuoden 2019 tason.

Kalatalousala tyollisti 2 117 henkilotyovuotta. Kalanjalostuksen osuus oli suurin noin 42 prosenttia
koko toimialasta. Kalan tukku- ja véhittdiskaupan osuus oli noin 30 prosenttia ja alkutuotannon noin 28
prosenttia. Tyo6llisyys vaheni vesiviljelyssd ja merialueen kaupallisessa kalastuksessa, mutta kasvoi
muilla toimialoilla.

Vuonna 2022 kalatalousyritysten kokonaistuotot olivat 942 miljoonaa euroa. Tuotoiltaan suurin
toimiala oli kalanjalostus, noin 438 miljoonaa euroa. Seuraavaksi suurin ala oli kalan tukkukauppa 291
miljoonan euron tuotoilla. Kalaan erikoistuneen véhittdiskaupan tuotot olivat 1dhes 61 miljoonaa,
vesiviljelyn 101 miljoonaa ja kaupallisen kalastuksen 51 miljoonaa euroa.

Kaupallisen kalastuksen jalostusarvo merelld oli ldhes 17 miljoonaa ja sisdvesilld lahes 7 miljoonaa
euroa. Kaupallisen kalastuksen nettotulos oli merialueella 3,7 miljoonaa euroa ja sisdvesilla 1,8
miljoonaa.

EU:n kalastusneuvoston tulokset (21.-22.10.) ovat hyvin ratkaisevia avomerikalastuksen ja
loheen tukeutuvan rannikkokalastuksen kannalta. Kalastuksen tulevia toimintamahdollisuuksia
madrittelee keskeisesti toisaalta kalastuskiintiot ja EU:n asettamat tai kansallisesti padtettavéat
kalastusrajoitukset.

Energiakustannukset ovat merkittdvi osa kalastusyritysten kustannusrakennetta ja siksi alusten ja
veneitten energiatalouteen olisi kiinnitettiva erityistd huomiota. Polttoaineita koskevilla uusilla
veroratkaisuilla (EU-sdddoksilla tai kansallisesti) ei tule lisdti kalastusyritysten kustannuksia.

Ammattikalastuksen toimintamahdollisuuksia, myds osana kotimaista huoltovarmuutta, tulisi
erityisesti tdssd maailmanpoliittisessa tilanteessa parantaa. Valitettavasti tilanne on pidemmaén aikaa
ollut piinvastainen, kaupallisen kalastuksen toimintakenttda on jatkuvasti kavennettu ja myos
byrokratiaa lisétty. Luonnonvarakeskus teki maa- ja metsidtalousministerion toimeksiantona

Kotimaista pyydettya kalaa ei saada markkinoille ilman ammattikalastajia.
Yritystoimintaa luonnon ehdoilla.



Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry www.sakL.fi
Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf sakl@sakl.fi

selvityksen kalan huoltovarmuuden nykytilasta ja kehitysmahdollisuuksista ja raportti luovutettiin
tammikuussa 2023. Raportissa on esitetty kehittdmisehdotuksia ja ministerion tulisi
mahdollisimman pian toimeenpanna ehdotukset soveltuvin osin.

2. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma

Valtioneuvosto on kesélld 2021 hyviksynyt Kotimaisen kalan edistimisohjelman. Ohjelma on
hyvin kunnianhimoinen ja tavoitteena on kotimaisen kalan kulutuksen tuplaaminen vuoteen 2035
mennesséd. Vaikka tavoite sellaisenaan on epérealistinen, on suunta (= lisddminen) kannatettava.

Ohjelman heikkoutena on, ettd se paneutuu padosin kalan kulutuksen lisddmiseen, ja kalaraaka-
aineen tuotannon turvaaminen on jadnyt taka-alalle. Eli mistd saadaan kotimaista kalaa kulutuksen
tyydyttimiseksi? On huolehdittava siité, etti kalastuksen perusedellytykset ovat kunnossa ja
ettii meilla Suomessa on kalastusyrittijii myos jatkossa. Jokaista ammattikalastusta koskevaa
paitostd on katsottava Kotimaisen kalan edistdmisohjelman tavoitteiden ndkokulmasta!

Piadministeri Petter Orpon hallitusohjelma jatkaa kotimaisen kalan edistimisohjelmaa, miké
on myonteinen asia. SAKL pitdd hallitusohjelman kirjauksia ammattikalastuksesta ja
elinkeinokalataloudesta hyvini ja kannatettavina. Keskeisté on, ettd Kotimaisen kalan
edistimisohjelman toimeenpanoa tehostetaan. Valitettavasti nayttii silti, etti ohjelman tavoitteet
karkaavat tilli hetkelld yha kauemmas.

3. Suomen EMKVR-ohjelma, kalastuslaivasto ja byrokratia

EU:n komissio hyvéksyi elokuussa 2022vuosien 2021-2027 Euroopan meri-, vesiviljely- ja
kalatalousrahaston (EMKVR) Suomen ohjelman. Tukimahdollisuudet (mm. investointien osalta)
kaupalliselle kalastukselle ovat valitettavasti rajalliset ja esimerkiksi toimet kalastuslaivaston
kehittdmiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi vaatisivat lisdtoimia.

EU-komission 21.2.2023 antaman tiedonannon mukaan visiona on, ettd viimeistdidn vuoteen 2050
mennessd EU:n kalastus- ja vesiviljelyalan on oltava kestavé, taloudellisesti kannattava ja
maailmanlaajuinen esimerkki hyvéstd hallintotavasta, jolla on neutraali CO2 -jalanjélki. Suomen
kansallisena tavoitteena on vihentéd hiilidioksiinipadstot 60 % vuoteen 2030 ja olla hiilineutraaleja
vuonna 2035.

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry on vuonna 2023 tehnyt esiselvityksen kalastusaluksien
viahdnpadstoisistd energiaratkaisuista. Esiselvityksen tarkoituksena oli tutkia, minkélaisia
mahdollisuuksia on suomalaisissa kalastusaluksissa kéyttdd sdhkoa tai vaihtoehtoisia polttoaineita.
Tyotd jatketaan nyt Luonnonvarakeskuksen, Tampereen yliopiston ja SAKL/elinkeinon viliseni
yhteistyOna.

Energiasiirtymad, kalan laadun parantaminen, saaliin eettinen késittely, kustannustehokkuus seké
turvalliset ja ajanmukaiset tyoskentelyolosuhteet vaativat panostuksia kalastuslaivastoon.
Suomalaisen kalastusaluslaivaston pienuus ja etenkin ikd tuo mukanaan erittdin suuren haasteen ja
kalastusyrittéjien korkea keski-ikd vaikuttaa mahdollisuuksiin tulevaisuuden investointeihin.

Liiton kantana on myos, etti etenkin energiasiirtymsi vaati merkittiviid muutoksia EU:n
tukilainsiadantoon (EMKVR laivastoa koskevat tukiehdot) ja laivaston kapasiteettia koskeviin
sdantoihin.
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Byrokratian vihentiminen ei ole edennyt, piinvastoin. Tuore EU:n valvonta-asetuksen muutos
siséltdd uusia valvontatoimia, jotka lisddvét yrittdjien kustannuksia ja tydtaakkaa. Etenkin uudet
saannokset kalastuspéivékirjaan kirjatun arvioidun saalismddran sallitusta poikkeamasta (MOT)
verrattuna purkamisilmoitukseen tai valvontaviranomaisten tekemén tarkastuksen tuloksiin
aiheuttavat tdlla hetkelld suurta huolta elinkeinossa. Alusten seurantajirjestelmé ulotetaan
siirtyméajan kuluessa myds pieniin rannikkoaluksiin.

4. Meriluontoa ja kalastuksen toimintamahdollisuuksia on puolustettava
merituulivoimarakentamisessa

Suomessa edistetddn poliittisesti vahvasti merituulivoiman rakentamista. Viimeiset merelliset
erdmaamme ollaan ottamassa laajamittaisen teollisen toiminnan kéyttoon, suurimmaksi osaksi
isojen ulkomaisten toimijoiden hyodyksi. Téllainen ympariston muuttaminen tulee vaikuttamaan
meriluonnon tilaan, kalakantoihin, lintuihin seké kalastukseen. Uhkana on, ett tila toimia otetaan
pysyvisti pois kalastukselta.

Itdmeren alueella, sekd Ruotsin, Suomen ettd Ahvenanmaan vesilld, on runsaasti merituulivoimaan
liittyvid hankkeita kdynnissd. Hankkeet sijoittuvat sekd aluevesille ettd talousvyohykkeille. Suomen
Ammattikalastajaliitto on esittdnyt huolensa merituuliteollisuusalueiden rakentamisesta ja sen
seurauksista ympéristolle ja kalastuksen harjoittamiselle jo muutaman vuoden ajan. Liitto on
edellyttinyt kokonaisvaltaista koordinaatioita Itdimeren tasolla, yhteisvaikutusten selvittdmisti ja
selkeitd pelisddntdja kokonaan uudelle toiminnalle merialueella. Itdimeren tila on tdlld hetkelld
heikko ja siithen kohdistuu jo ennestdéin monia paineita.

Hallinto on lopultakin herddmaéssa tilanteeseen, mutta valitettavasti aika myohaian. Hallinnon on
nyt tehostettava toimiaan meriluonnon ja kalastuselinkeinon intressien puolustamisessa YVA-
ja lupaprosessien aikana. Myonteistd on, ettd Varsinais-Suomen ELY-keskus (kalatalous) on
viimeisen vuoden aikana panostanut asiaan.

Hallituksen esitys laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeelld tulee eduskunnan késiteltavéksi
tdmin syksyn aikana. On keskeisti, ettd myos kalastuselinkeinon intressit huomioidaan
tulevassa laissa.

On myd0s tarkedd, ettd troolikalastuksen tarpeet ja toimintaedellytykset otetaan asianmukaisesti
huomioon, kun ministerididen kesken yhteistydsséd valmistellaan tyd- ja elinkeinoministerion
esitystd valtioneuvostolle tulevista merituulivoima-alueista. Télloin tulee huolehtia siité, etti
tirkeit troolivetoalueet siilyvit kokonaisina kaupallisen kalastuksen kiytossa ja ettd
myo0skdian kaapeleiden ja mahdollisten putkien vedot eivét tulisi estimdén troolivetoalueiden
eheytti tai rannikolla rysédkalastuksen harjoittamista perinteisilld paikoilla.

5. Paastokauppa ja kalastus

Osana 55-valmiuspakettia Euroopan komissio antoi 14.7.2021 direktiiviehdotuksen EU:n
padstokauppadirektiivin muuttamiseksi (COM (2021) 551 final). Direktiivipdivityksen myota
perustetaan uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva pééstokauppa. Padstokauppadirektiivin
mukainen jakelijoiden padstokauppa kattaa tieliitkenteen, rakennusten erillislammityksen,
rakentamisen seké nykyisen yleisen paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon
fossiilisen polttoaineen luovuttamisen kulutukseen.
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Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan soveltamisalan laajentamista. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin laajasti yleisen péadstokaupan ulkopuoliseen polttoaineen kulutukseen luovutukseen.
Ehdotettua lakia ei kuitenkaan sovellettaisi puolustusvoimien, raideliikenteen tai kaupallisen
vesiliikenteen kayttoon erillisjaeltuihin polttoaineisiin. Padstokauppadirektiivin soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavan kansallisesti maa- ja metsdtalouden polttoaineisiin sekd vapaa-ajan
vesiliikenteen ja yleisen péadstokaupan ulkopuolisen lentoliikenteen polttoaineisiin.

Soveltamisalan laajentaminen tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd alle 15 metrin pituiset kalastusalukset
tulisivat ehdotetun lain ja paastdkaupan piiriin. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Soveltamisalan laajentaminen alle 15 metrin pituisiin kalastusaluksiin johtaa polttoainekustannusten
nousuun kyseisid kalastusaluksia kayttdvassé kalastuksessa, 1dhinna siis rannikko- ja
sisdvesikalastuksessa.

Kalastuselinkeinon toimintaedellytysten turvaamiseksi on ehdottoman vilttimiatonta, etta
soveltamisalan laajentamisesta johtuva kustannusnousu hyvitetéiin toimijoille, eli kaupallisille
kalastajille. Hyvitysjdrjestelmén valmistelu tulisi kdynnistdd mahdollisimman pian.

6. Hylje ja merimetso

Harmaahylkeen ja merimetson kasvaneet kannat heikentiviit ammattikalastuksen
toimintaedellytyksii ja etenkin hylje on suurin yksittiinen ammattikalastuksen toimintaan
rannikolla vaikuttava tekiji. Ndiden kysymysten osalta ei valitettavasti ole saatu konkreettista
parannusta aikaan viime vuosien aikana.

Maa- ja metsdtalousministerid kdynnisti jo vuonna 2018 kdynnistinyt hyljekantojen
hoitosuunnitelman pdivittimisen. Maa- ja metsidtalousministerié vahvisti lopulta suunnitelman
syyskuussa 2024. Suunnitelman kdytdnnon vaikutuksista elinkeinon toimintaan ei vield ole ndyttoa.

Valkoposkihanhen ja merimetson siirtiminen riistalajeiksi -tyoryhma tyoskentelee parhaillaan ja
lopullisia tuloksia ei vield ole. Merimetsojen aiheuttamien vahinkojen korvaaminen kalastukselle on
my0s vield ratkaisematta.

Vahinkoelidinten (hylje ja merimetso) hallintatoimiin luvataan hallitusohjelmassa
parannuksia — lupaukset on myos nyt lopulta lunastettava.

7. Kalatalouden edistaminen

Eduskunnan myontdmailld médrirahalla (kalatalouden edistiminen, hankemuotoinen) SAKL on
tehostanut kalastusyrittdjille suunnattua tiedotusta ja kdynnistanyt erilaisia kehittdmistoimia.

Tiedotustoiminnassa on tehostettu sdhkoista tiedottamista (verkkosivut www.sakl.fi ja sdhkoiset
viikkotiedotteet yrittdjille), mutta myos jirjestetty alalle fyysisid tapaamisia ja tilaisuuksia.
Kalastusyrittdjien osaaminen toimintaympéristdsté ja sithen vaikuttavista tekijoistd on parantunut.

Maiiraraha on ollut ensiarvoisen tirked osa elinkeinon omaa kehittdmistoimintaa. Esimerkkeini
mainittakoon ainoastaan silakan kalastuksen MSC-sertifioinnin kiynnistdminen ja jatkaminen,
energiasiirtymd ja siihen liittyvd valmistelu, silakan kalastuksen skenaariotyon kdynnistyminen seké
rannikko- ja sisdvesikalastuksen hyvin kdytannon ohjeet.
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Maiirarahojen kdytosti raportoidaan vuosittain maa- ja metsitalousministeriolle. Raportissa
seurataan hankkeelle asetettujen laadullisten ja maarillisten tavoitteiden saavuttamista.

8. Yksityiskohtaiset esitykset

Yksityiskohtien osalta esitimme seuraavaa edell todetun lisdksi:

Hylje ja merimetso, saimaan norpan suojelu

on syytéd ryhtyé toimiin metsdstyksen ja erityisesti vahinkoeldinten poistamisen
tehostamiseksi ja on véltettdva kaikki toimia, jotka estidvit metsédstyksen
harjoittamista, esimerkiksi perustamalla uusia suojelu- ja metsistyskieltoalueita
pitkin rannikkoa. Itimeren norpan metséstysmairid on lisdttavé,

kaupalliselle kalastukselle ja kalankasvatukselle vahinkoja aiheuttavien halliurosten
poistamisesta aiheutuviin kustannuksiin annetun valtioneuvoston asetuksen
(184/2020) voimassaoloa on jatkettava myos kuluvan hallituskauden jilkeen;
kaupallisen kalastuksen vakuutustukea on 2010-luvulla heikennetty huomattavasti
(1328/2016), jonka seurauksena yhd suurempi osa hylkeiden aiheuttamista
kalastusvélinevahingoista jddnyt kalastajien maksettavaksi. Maardraha ja tuki olisi
palautettava aikaisemmalle tasolle;

saimaannorpan suojelusta aiheutuvien taloudellisten vahinkojen korvaamiseen
kaupallisille kalastajille on varattava riittdvd méériraha;

merimetsokanta aiheuttaa ongelmia kiytdnnon kalastukselle ja vaikuttaa
merkittdvisti kaupallisesti tarkeisiin kalakantoihin. Merimetsokannan rajoitustoimiin
olisi ryhdyttava heti ja merimetson aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi olisi
luotava tehokas jarjestelma.

SAKL:n tiedotus- ja kehittimistoiminta (30.40.51)

kalastuselinkeinon itse harjoittamaan elinkeinokalatalouden edistimistoimintaan
tulisi varata méériaraha ko. momentilta. Suomen Ammattikalastajaliitto on ainoa
valtakunnallinen ammattikalastajien ja kalastuselinkeinon jarjesté maassamme.
Maiirdraha on erityisen térked tilanteessa, missé elinkeinon toimintaan liittyvét
paineet ovat suuret.

esitimme, ettd eduskunta osoittaa 100.000 euron méériarahan vuoden 2025
talousarviossa.

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

Kim Jordas

toimitusjohtaja
kalastusneuvos
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