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HE 101/2024 vp
Talousvaliokunta
Kirjallinen asiantuntijalausunto

Asia: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Helen Oy kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto ja tulla talousvaliokunnan kuultavaksi
asiassa HE 101/2024 vp. Talousvaliokunnan erityisesta pyynndstd olemme analysoineet hallituksen esitysta
erityisesti pienydinvoiman kannalta. Merkittdvimmat ndkdkulmat ovat

e Suunnitellut pienydinvoimahankkeet Suomessa liittyvat pdaosin kaukoldmmaon tuotantoon.
Pienydinvoimaa ei kannata rakentaa, mikali lainsdadanndlla virheellisesti estetddn kaukoldmmon
kayttamista uudisrakentamisessa. Vahahiilisyyslaskennassa kéytettava valtakunnallinen kerroin
(CO2data.fi) ei edelleenkdan edusta kaukoldmpdsektorin tai Helenin paastdkertoimen kehittymista.
S&antely on ristiriidassa Suomen kansallisten tavoitteiden kanssa sekéa vaaristaa kilpailua
[@mmitysmarkkinalla.

e Pienydinvoimaa edistéisi parhaiten rakennuslupapéatésten valitusten kiireellisyyssdantely, mika
puuttuu rakentamislaista.

Rakennuksen vahahiilisyyssaantelyn kansalliset CO2data.fi-paastokertoimet ovat virheelliset ja vaaristavat
vakavasti kilpailua

Fossiilinen l@mmitysenergian tuotanto kaytanndssé poistuu Suomen energiamarkkinalta seké kaukoldmmdssa ettd
kiinteistokohtaisissa sahkd6n pohjautuvissa energiaratkaisuissa 2020-luvun aikana ja ndma vaihtoehtoiset
rakennusten kaytonaikaiset lammitysratkaisut ovat l&htokohtaisesti erittdin vahapéastoisia. Paastodjen faktuaalinen
taso on entistd marginaalisempi, koska tassé saédntelyssé arvioidaan rakennusten paastétasoja vuoteen 2080 asti.
S&antelyn pohjana kaytetty PEIKKO WEM-skenaario tehty muuhun tarkoitukseen: Se perustuu nykyisiin
politiikkatoimiin ja jo ilmoitettuihin investointipaatoksiin, mikd tekee arviosta erittain konservatiivisen, eikd skenaario
todennakdisesti edusta edes PEIKKO-hanketta koordinoineen VTT:n parasta nakemysta tulevaisuuden kehityksesta.

Rakennusten kdyttdman energian kansallisen paastotietokannan (co2data.fi) mukaiset paéastotiedot luovat
kiinteistokohtaisille lAmpdpumppuratkaisuille perusteettoman kilpailuedun. Tietokannan tiedot péivitettiin syksyll&
2024, mutta paivitetytkin kertoimet antavat kiinteistdkohtaiselle maaldmpdratkaisulle monta kertaa pienemmat
paastoarvot, vaikka todellisuudessa niiden tulisi olla hyvin ldhelld toisiaan verrattuna esimerkiksi Helenin
skenaarioon kaukoldmmadn paastokehityksesta (kuva 1.). Mikali hiilijalanjalkisdantelyn pohjana olevaa
paastotietokantaa ei paivitetd kaukoldmmon ja -jadhdytyksen osalta vastaamaan niiden todellista paastokehitysta,
saantely sulkee pois kaukoldmman ja -jadhdytyksen uusien rakennusten lammitystapavalinnoista. Helen pitaa
kohtuuttomana yhtion liiketoiminnan harjoittamisen estamista perustuen ennusteeseen, joka ei edusta
yleisimmin toimialan tai Helenin omaa tulevaisuuden , eikéa Helenin omistajien Helenille
asettamia velvoittavia tavoitteita.
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Kuva 1.

Kaukoléampda virheellisesti kohtelevan saéntelyn taloudelliset vaikutukset ulottuvat laajemmalle kuin rakennus- ja
kiinteistdmarkkinavaikutuksiin.

e Kaukolampd on suomalaisten yleisimpia ldmmitysmuotoja ja se pystyy tasapainottamaan koko
energiajarjestelmaa.

e Kaukolampdjarjestelmamme tukee séhkoistyvaa yhteiskuntaa tarjoamalla joustoa myds
sdhkojarjestelmaan. Kaukoldmmon ansiosta sahkdjarjestelman huipputehon tarve laskee, hinnat pysyvat
kohtuullisina ja koko energiajarjestelman toiminta turvataan. Helenin osalta, kun ldmmd&ntarve on
suurimmillaan ja sdhkdsta on niukkuutta, voimme kayttdd enemman metsahaketta ja pellettia seka
lampdvarastoja ja tulevaisuudessa toivottavasti pienydinvoimaa. Vastaavasti kun edullista sahkda on hyvin
saatavilla, voimme tuottaa kaukolamp6a myd6s sahkdkattiloilla ja hyédyntéa varastoja.

e Kiinteistékohtaiset séhk66n pohjautuvat lAmmitysjarjestelmat lisddvat séhkon huippukulutusta lisaten
riskia erittain korkeille piikkihinnoille, eivatkd helpota séhkdtehon riittédvyyshaastetta tuulettomina
pakkaspaivina.

o Kaukoldmmodn muita hy6tyjd Suomen energiajarjestelmaan ovat muun muassa: Kaukoldmmaossa
hy6dynnetdan hukkaldmpdja (jatevesi, datakeskukset, muu teollisuus). Kaukoldmpdojarjestelma lisaa
vetytalouden kannattavuutta, kun vetylaitosten hukkaldmmaille tulee arvo ja kdyttotarkoitus.
Kaukoldammadssé on mahdollisuus hiilinegatiivisuuteen hiilidioksidin talteenoton avulla.

Toivomme talousvaliokunnalta, ettd se varmistaa sdantelyn virheellisyyden korjaamisen. Konkreettisena toimena
voisi olla, ettd ymparistdministeriotd edellytetddn varmistamaan pikaisesti, ettd sdéntelyn pohjana oleva laskenta
edustaa PEIKKO-hankkeen (VTT:n) omaa parasta ndkemystd kaukoldmmon tulevaisuuden tuotannosta ja sen
paastoistd seka tarvittaessa tilaamaan laskenta, joka on tehty rakentamisen paastésaantelyn tarpeisiin ja
arvioimaan paastétilannetta vuoteen 2080 asti. Tamanhetkinen laskenta on tehty Suomen ilmastopolitiikan
suunnittelun pohjatiedoksi ja on konservatiivinen (With Existing Measures).
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Rakennuslupapaatdsten valitusten kiireellisyyssaantely edistaisi pienydinvoimaa

Hallitus on esittanyt niin sanotussa yhden luukun mallissa uuden Lupa- ja valvontaviraston alaisille
etusijamenettelyn piirissa oleville hankkeille valitusasioiden kiireellista kasittelyd, mutta vastaavaa valitusten
kiireellisyyssaantelya ei esitetd rakentamislakiin. Helenin nakemyksen mukaan rakentamislain alaisten lupien
valitusten kiireellisyyssaantely pienydinvoimalle edistaisi pienydinvoiman rakentamisesta Suomessa merkittavasti.

Koska rakentamislain uudistuksessa varsinaisia valitusoikeuksia karsitaan hyvin maltillisesti, korostuu hankkeiden
valitusten kasittelyt tuomioistuimissa. Tama vaikutus luvituksen kokonaiskestoon kohdistuu erityisesti
pienydinvoimahankkeisiin, jotka toteutuakseen tarvitsevat useiden eri lakien nojalla annettavia lupapaatoksia.
Lisaksi kaikkien valituskelpoisten lupa- ja kaavapaatdsten kasittelyd tuomioistuimissa pitda saada nopeutettua
resursseja lisaamalla.

Korjattavaa on myds yhden luukun lainsdadantéhankkeessa ja alueidenkayttélain uudistuksessa, koska
etusijamenettelyn ja kaavojen kiireellisen kasittelyn osalta pienydinvoima tulisi sisallyttda teknologiana saatelyn
piiriin, joita menettelyt koskevat.

Yleiset huomiot liittyen rakentamislakiin ja pienydinvoimarakentamiseen

e Rakentamislaissa ei ole pienydinvoiman osalta spesifia saantelya. Nakemyksemme mukaan hallituksen
esityksessa ei ole erityisid muutoksia nykyiseen lainsadadantéon verrattuna, jotka merkittavasti
sujuvoittaisivat pienydinvoiman luvittamista, mutta ei mydskaan tunnistettavissa erityisia esteité.

e Rakentamislupien hakemisen kasittelylle sdédetty kasittelyaikatakuu on kokonaisuutena kannatettava
muutos, joka koskee myds pienydinvoimahankkeita. On tarkeda, ettd erilaisilla lupamenettelyilld ja
ilmoitusmenettelyilld on ennakoitava kasittelyaika. Pienydinvoiman osalta hankkeet lienevat
vaativuudeltaan poikkeuksellisen vaativia rakentamislupia, jolloin kasittelyaikatakuu olisi kuusi kuukautta.
Késittelyajan faktisen sujuvuuden kannalta on varmistettava kunnissa riittavat resurssit lupahakemuksen
ripedan kasittelyyn, muuten kasittelyaikatakuulla ei ole oleellista merkitysta.

e Mahdollisuus my6ntaa rakentamislupa ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista on rakentamisen
saantelyn kannalta kannatettava uudistus ja vaikuttaa positiivisesti myds pienydinvoiman
luvituskokonaisuuden kokonaiskestoon.

o Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan sdé@ntelyyn piiriin ei siséllytetty pienydinvoima. Helen ymmartaa, ettd
pienydinvoiman osalta kaavoitus lienee tarkoituksenmukaisin suunnittelumenetelma muun maankaytdn
yhteensovittamisen kannalta.

e Orpon hallitusohjelman tavoitteiksi on mm. maaritetty, ettd selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja
rakennusluvista tehtyjen valitusten maardan ja nopeuttaa valitusten kasittelyd. Ohjelman tavoitteena on
selvittda esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksia. Helenin nakemyksen mukaan
rakentamisluvan valitusluvasta tulisi rajata pois toimialueen sellainen rekisteréity yhteisd, jonka
tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen tilanteissa, jossa
rakentamislupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia. Vaikka YVA-menettelysta ei ole valitusmahdollisuutta, sisaltyy
menettelyyn kuitenkin lausunnon ja mielipiteen antomahdollisuus yhteisdille ja ndin
vaikuttamismahdollisuus. Tarvittavilta osin annetun palautteen sisaltd nakyykin yhteysviranomaisen
perustellussa paatelméassa ja ohjaa ndin hankkeen jatkosuunnittelua.
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Lopuksi

Vuoden 2025 alussa voimaan tuleva lain valmistautumisaika sddddésmuutoksiin jaa huolestuttavan vahaiseksi. Lain
ja asetusten sisallon tdsmentymattomyys tassa vaiheessa ennen lain voimaantuloa aiheuttaa epavarmuutta
rakennushankkeiden ja investointien suunnittelun seka luvitusaineistojen tietosisaltdvaatimuksiin. Samalla
mahdolliset muutostarpeet rakennussuunnitteluun viime hetkilld aiheuttavat lisékustannuksia ja
rakennushankkeiden viivastymista. Kunnille tulee varata riittdvat resurssit lain ja asetusten voimaantullessa, jolloin
muuttuneen lain taytantddnpanon tulkinta ei viivastyta lupaprosesseja.

Kunnioittaen,

Kimmo Malin, edunvalvontapaallikkd
Vastuullisuus ja yhteiskuntasuhteet
Helen Oy
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