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Eduskunnan ymparistovaliokunta
YmV@eduskunta.fi

viite: Lausuntopyyntonne HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ASIANTUNTIJALAUSUNNON TAYDENNYS EDUSKUNNAN YMPARISTOVALIOKUNNALLE
RAKENTAMISLAIN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan ymparistovaliokunta on ilmoittanut 11.10.2024 saapuneella kirjeelld, etta lakialoite
laiksi rakentamislain 180 §:n muuttamisesta (LA 21/2024 vp) on yhdistetty HE 101/2024 vp
kasittelyyn. Ymparistovaliokunta on pyytdnyt tarvittaessa tdydentamaan kirjallisia lausuntoja
lakialoitteen johdosta.

Eduskunnalle annetussa lakialoitteessa laiksi rakentamislain 180 §:n muuttamisesta esitetaan, etta
yhdistysten valitusoikeus poikkeamisluvasta seka rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle
sijoittuvan rakennuspaikan osalta rajataan vain sellaisiin hankkeisiin, joihin sovelletaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia. Perustelutekstin mukaan tarkoitus on
rajata yhdistysten valitusoikeuden ulkopuolelle esimerkiksi yksittdiset pientalohankkeet, joilla on
kdytanndssa korkeintaan vahaisia vaikutuksia luonto- tai ymparistéarvoihin. Lakialoitteen
tavoitteena on sujuvoittaa erityisesti pientalorakentamista.

Satakuntaliiton asiantuntijalausunto

Satakuntaliitto on antanut 8.10.2024 asiantuntijalausunnon eduskunnan ymparistévaliokunnalle
rakentamislain muuttamisesta. Satakuntaliitto tdydentaa lausuntoaan myéhemmin tulleen
lakialoitetta koskevan lausuntopyynnon johdosta.

Lakialoitteessa esitetaan, ettd 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain 180 §:n valitusoikeutta
poikkeamisluvasta seka rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan
osalta muutettaisiin siten, ettd 1 momentin 7 kohta poistettaisiin. Kohdan 7 mukaan valitusoikeus
on toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka toimialaan kuuluu luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistaminen tai kulttuuriperinnén vaaliminen taikka elinymparistdn laatuun
muutoin vaikuttaminen. Muutoksenhakuoikeutta ei poistettaisi kokonaan, vaan tata oikeutta
rajattaisiin entista tarkemmin. Yhdistysten valitusoikeus koskisi jatkossa vain hankkeita, joihin
sovelletaan ympadristdvaikutusten arviointimenettelystad annettua lakia eli joilla voi olla merkittavia
ymparistovaikutuksia. Esityksen mukaan valitusoikeuden omaavien tahojen listauksen perdan
lisattaisiin lause: Lisaksi valitusoikeus on toimialueellaan rekisteroidylla yhteisolla
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssa sdadetyn soveltamisalan
puitteissa.
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Lakialoitteiden perusteluissa todetaan, etta rakentamislain 180 §:ssa tarkoitetut padtokset
koskevat usein yksittdisten pientalojen tai muiden vastaavien ymparistovaikutuksiltaan vahaisten
hankkeiden rakentamista ja luonnon- tai ymparistonsuojelun kannalta yksittaisilla poikkeamisluvilla
tai rakentamisluvilla suunnittelutarvealueella harvoin on merkittavaa vaikutusta. Perustelujen
mukaan paatoksista tehtavat valitukset ovat aiheuttaneet kohtuutonta haittaa ja viivastymista
hankkeiden asianosaisille, kun otetaan huomioon, etta yhdistysten valituksia on ulotettu yksittaisiin
pientalohankkeisiin yhdyskuntasuunnitteluun kytkeytyvilla perusteilla.

Vuoden alussa voimaan tulevassa rakentamislain 46 §:ssa saddetaan sijoittamisen edellytyksista
suunnittelutarvealueella. Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan sijoittamisen edellytyksena on,
ettd rakentaminen ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai aiheuta
sellaisia merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttdavat asemakaavaa.
Alueidenkayttolain 16 §:n 2 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia
sovelletaan kuitenkin my0s sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistdvaikutusten merkittavyyden
vuoksi edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa. Voimaan tulevien
rakentamislain ja alueidenkayttolain sadadosten mukaan suunnittelutarvealuetta koskevat
saadokset mahdollistavat edelleen myds pientalohankkeita laajempia ymparistovaikutuksia
aiheuttavaa rakentamista.

YVA-menettelyn tarpeesta sdadetddn ymparistovaikutusten arviointia koskevan lain 3 §:ssa ja
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset on lueteltu lain liitteessa 1. Esimerkiksi useat
aurinkoenergiahankkeet ja sellaiset tuulivoimalahankkeet, joiden yksittaisten laitosten lukumaara
on alle 10 kappaletta tai kokonaisteho alle 45 megawattia eivat valttdmatta edellyta YVA-
menettelyd. Paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa on sen lisaksi,
mitd 2 momentissa sdddetdan, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
vaikutusten luonne (YVA-laki, 3 §).

YVA-menettelyn tarvetta yksittdistapauksessa arvioidaan liitteessa 2 saddettyjen kriteerien mukaan
ja samalla verrataan hankkeen todennakdisten vaikutusten laatua ja laajuutta YVA-lain liitteessa 1
esitettyjen hankkeiden laatuun ja laajuuteen. Aurinkoenergiahankkeiden osalta yksi
arviointiperuste on YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon kohta 2 f), jonka mukaan YVA-menettelya
sovelletaan hankkeisiin, joissa yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsa-,
suo- tai kosteikkoluonto pysyvaisluonteisesti muutetaan toteuttamalla uudisojituksia tai
kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvasti tai uudistamalla
alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla. N&in ollen esimerkiksi useat
aurinkoenergiahankkeet on mahdollista toteuttaa ilman YVA-menettelya. Nykyisin
suunnittelukaytantona on ollut, ettd ainoastaan YVA-lain mukaisten hankkeiden suunnittelu etenee
yleiskaavoituksella.

Satakuntaliitto pitda lakialoitteen perusteluja harhaanjohtavina, silla rakentamislain 180 §:n
mukaiset paatokset voivat olla yksittaisten pientalojen tai paritalojen lisdksi myds muita hankkeita,
joilla on laajempia luontoon, ymparistosuojeluun, kulttuuriperintéon tai elinympariston laatuun
liittyvia vaikutuksia. Suunnittelutarvealuetta koskevia sddannoksia on sovellettu mm.
aurinkoenergiarakentamiseen, joka mahdollisten ymparisto- tai muiden vaikutusten vuoksi
edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa. Vaikutusten selvittamiseksi
rakennuspaikkaa ja sen lahiymparistda tarkastellaan laajempana kokonaisuutena.
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Satakuntaliitto esittdd 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain 180 §:n sailyttdmista ennallaan,
siten, etta valitusoikeus on edelleen toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka
toimialaan kuuluu luonnon- tai ymparistonsuojelun edistaminen tai kulttuuriperinnén vaaliminen
taikka elinympariston laatuun muutoin vaikuttaminen.

SATAKUNTALIITTO

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta kirjaamo@satakunta.fi
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