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Lausunto lakialoitteesta LA 21/2024 laiksi rakentamislain 180 §:n muuttamisesta

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on
tutustunut lakialoitteeseen LA 21/2024 laiksi rakentamislain 180 §:n
muuttamisesta. ELY-keskus lausuu lakialoitteesta seuraavaa.

Lakialoitteessa esitetddn muutettavaksi rakentamislain 180 §:8a siten, etta
180 §:n 1 momentin mukainen yhdistysten valitusoikeus poikkeamisluvasta
seka rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan
rakennuspaikan osalta poistettaisiin. Pykalaan lisattaisiin 2 momentti,
jonka mukaan valitusoikeus olisi toimialueellaan rekisterodidylla yhteisolla
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssa sdadetyn
soveltamisalan puitteissa.

ELY-keskus toteaa, etta lakialoite kdytanndssa merkitsee yhdistysten
muutoksenhakuoikeuden poistamista 180 §:n soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa. On todella harvinaista, etta YVA-menettelya edellyttavan
hankkeen sijoittaminen ratkaistaan poikkeamismenettelylla tai
suunnittelutarveratkaisulla. Kuitenkin myos muilla kuin YVA-lain
soveltamisalaan kuuluvilla hankkeilla on ymparisté- ja muita vaikutuksia, ja
yhdistyksilla on perusteltuja intresseja vaikuttaa niitd koskevaan
paatdksentekoon. Jarjestdjen tekemat valitukset maankayttbasioissa
perustuvat useimmiten yleiseen intressiin, kun taas esimerkiksi
asianosaisvalituksissa valitusintressi on yleensa yksityinen. Yhdistysten
valitusoikeuden voidaan siten katsoa olevan osa yleisen edun valvontaa
maankaytossa.

Lakialoitteen perusteluissa on tarkasteltu valitusoikeuden merkitysta
luonnon- ja ymparistonsuojelun kannalta. Hyvaksytyssa rakentamislaissa
valitusoikeus on myo6s yhdistyksilla, joiden toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnon vaaliminen taikka elinympariston laatuun muutoin
vaikuttaminen. Yksittaisilla poikkeamisilla ja suunnittelutarveratkaisuilla voi
olla paikallisesti merkittavia vaikutuksia kulttuuriperintéon, esimerkiksi
sijoitettaessa modernia rakentamista kulttuurihistoriallisesti merkittavaan
ymparistdon. Yksittaisellakin hankkeella voidaan myds tuhota luontoarvoja,
jos hanke ei perustu riittaviin selvityksiin. Lisdksi ELY-keskus korostaa,
ettd poikkeamisluvilla ja suunnittelutarvemenettelyilla sijoitetaan myos
muita rakennushankkeita kuin asuinpientaloja. Talla hetkella on yleinen
kaytanto, etta teollisen kokoluokan aurinkovoimahankkeita toteutetaan
ilman kaavaa pelkalla suunnittelutarveratkaisulla ilman, ettd hankkeeseen
sovellettaisiin myoskaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya.
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Maankayton ja rakentamisen tulee jatkossakin perustua riittavaan
suunnitteluun, ja esimerkiksi suunnittelutarvealueilla tdman riittdvan
suunnittelun toteuttava valine on asemakaava. Sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella voidaan tietyissa tapauksissa ratkaista
rakentamislain 46 §:n mukaisella yksittistapauksellisella paatéksella.
Erityisesta syysta kunta voi poiketa ranta-alueita koskevasta
suunnittelutarpeesta, jonka mukaan meren tai vesistdn ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennuskohdetta ilman
asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Kun rakentamisen
edellytykset ratkaistaan kaavoituksen sijaan poikkeamisluvalla tai
suunnittelutarveratkaisulla, vaikutusten arviointi jaa suppeammaksi ja
kaavamenettelyyn kuuluva osallistuminen jaa pois. Valitusoikeuden
rajaaminen kaventaa kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia entisestaan.
Kun kaavoitusmenettelyn ohi sijoitetaan useita rakennuspaikkoja,
vaikutukset kertautuvat. liman laajemman suunnittelualueen tarkastelua
tapahtuvalla rakentamisella voi olla moninaisia vaikutuksia luontoarvoihin,
kulttuuriympariston arvoihin ja elinympariston laatuun, esimerkiksi
vapaassa virkistyskaytdssa olevien ranta-alueiden maaraan.
Suunnitelmallinen rakentaminen on tarkeda myos yhdyskuntarakenteen ja
sitéa kautta esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta.

Valitusoikeuden rajoittamista tulisi tarkastella kokonaisuutena suhteessa jo
aiemmin toteutettuihin valitusoikeuden rajoituksiin ja muihin lainsdadannon
muutoksiin. Vuonna 2016 poikkeamistoimivalta muun muassa uuden
rakennuksen rakentamiseen ranta-alueelle siirrettiin ELY-keskuksilta
kunnille. Vuonna 2017 ELY-keskuksen valvontatehtava ja valitusoikeus
rajattiin koskemaan vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittavia
maakunnallisia asioita. Kyseista lakimuutosta koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 251/2016 vp.) todettiin, ettd ELY-keskuksen
valvontatehtavan ja valitusoikeuden rajaaminen korostaa muiden
viranomaisten, jarjestbjen ja kansalaisten roolia paéatésten seuraamisessa.
Nyt ehdotettu muutos nayttaisi nain ollen olevan ristiriidassa
lakiuudistuksen 230/2017 perusteiden kanssa.

Selvityksista kay ilmi, ettd yhdistykset ovat valittaneet kuntien
suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamispaatoksista vain harvoin.
Merkittava osa valituksista kuitenkin menestyy. Esimerkiksi kunnan
viranomaisen tekemista myonteisistad suunnittelutarveratkaisuista jopa 72
% kumottiin hallinto-oikeuksissa vuosina 2008—-2010. (YM:n raportteja
19/2013, s. 43-46, 64). ELY-keskuksen kasityksen mukaan myds varsin
suuri osa poikkeamisluvista kumoutuu hallinto-oikeuksissa, jos niihin
haetaan muutosta.

Poikkeamislupaa ei ole maankaytto- ja rakennuslaissa tai rakentamislaissa
tarkoitettu kevennetyksi menettelyksi rakentamisen sijoittamiseen, vaan
sananmukaisesti kyseessa on poikkeus, johon on oltava erityinen syy.
Valitukset poikkeamisista menestyvat, kun laissa saadettyja poikkeamisen
edellytyksia ei ole. Valitusoikeuden rajaamisen yksi vaikutus siis on se,
etta kunnille tulee useammissa tilanteissa mahdolliseksi tehda lainvastaisia
paatdksid minkaan yleista etua valvovan tahon voimatta hakea niihin
muutosta. ELY-keskuksen kasityksen mukaan pientalorakentamista tulisi
sujuvoittaa muilla keinoin kuin helpottamalla lainvastaisten paatdsten
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tekemista. Lisaksi valitusoikeuden rajaus koskisi muitakin hankkeita kuin
pientalorakentamista.

ELY-keskus toteaa vield, etta talla hetkelld valitusoikeus on toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka toimialaan kuuluu luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistaminen tai kulttuuriperinnon vaaliminen taikka
elinympariston laatuun muutoin vaikuttaminen. Lakialoitteen mukaan
valitusoikeus olisi jatkossa "toimialueellaan rekisterdidylla yhteisélla” eli
jatkossa valitusoikeutta saanneltaisiin vain rekisterdityjen yhteiséjen
toimialueen, mutta ei enaa toimialan suhteen. Lakialoitteesta ei kay
selkeasti ilmi, onko tarkoitettu laajentaa valitusoikeus koskemaan mita
tahansa rekisteroityd yhteis6a sen toimialasta riippumatta. Tama
epaselvyys voi osaltaan johtaa siihen, etta asianosaisen roolia ja
muutoksenhakuoikeutta koskevien kysymysten (rekisterdidyn yhteison
toimiala ja toimialue) kasittely

hallinto-oikeuksissa lisaantyisi.

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen rakennetun ympariston
yksikdssa. Lausunnossa on huomioitu muiden ELY-keskusten esittamia
kommentteja.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt lakimies Riina Arffman ja
ratkaissut ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen johtajan sijainen Ari
Nygren.
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