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Asiantuntijakuuleminen; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merimiespalvelulain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta (HE 145/2024 vp)

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO
Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman liitteeseen B on kirjattu,
ettd merimiespalveluiden valtion rahoitusosuus lakkautetaan.

Merimiespalveluista ja palveluita jarjestavastda merimiespalvelutoimis-
tosta saadetdan merimiespalvelulaissa. Merimiespalvelulain tarkoituk-
sena on edistda merimiesten hyvinvointia jarjestamalla merimiespalvelu-
toimintaa. Laissa saadetdan merimiespalvelutoimiston tehtavista, meri-
miespalveluiden rahoittamisesta seka merimiespalvelutoimiston hallin-
nosta.

Merity6ta koskee kansainvalisen tydjarjeston (ILO) vuoden 2006 yleisso-
pimus (SopS 52/2013) (meritydyleissopimus). Meritydyleissopimuksen
mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd merenkulkijoiden sosiaaliset
oikeudet pannaan taytantoon yleissopimuksen mukaisesti.

Keskeiset ehdotukset
Rahoitus

Valtion rahoitusosuus merimiespalveluista lakkautettaisiin. Valtion osuus
merimiespalvelutoimiston rahoituksesta on ollut vuosina 2023 ja 2024 ar-
violta noin 1 072 000 euroa vuodessa. Vuosittainen s&asto valtiolle olisi
tdman suuruinen valtion rahoitusosuuden lakkauttamisen siirtymaajan jal-
keen.

Merimiespalvelutoimiston rahoituksen turvaamiseksi ehdotetaan meri-
miespalvelumaksun maaraaikaista korottamista puolitoistakertaiseksi
kolmen vuoden ajaksi. 1.1.2025-31.12.2027 merimiespalvelumaksua ke-
rattaisiin merimiespalvelutoimistolle 1,5 tuhannesosaa yhden tuhannes-
osan sijaan sekd merimiesten aluksella saamista tuloista ettd merimies-
ten tydnantajien merimiehille maksamista tuloista. Merimiespalvelumak-
sun maaraaikainen korotus turvaisi toiminnan jatkumista valtion rahoituk-
sen paattyessa. Merimiespalvelumaksun korotus puolitoistakertaiseksi
toisi merimiespalvelutoimistolle noin 315 000 euroa lisarahoitusta, joka
vastaisi noin 30:t4 prosenttia valtion nykyisin rahoittamasta maarasta.
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Valtion rahoitusosuuden lakkauttamisen takia muutettaisiin myos meri-
miespalvelutoimiston hallintoa. Valtion rahoitusosuuden lakkauttamisen
jalkeen ei ole perusteltua, etta valtio edelleen johtaisi merimiespalvelutoi-
miston hallintoa. Tasta syysta merimiespalvelutoimiston hallintoon tehtai-
siin valtion roolia kaventavat muutokset.

Ministerididen edustajat eivat enda kuuluisi merimiespalvelutoimiston
edustajistoon. Edustajisto koostuisi jatkossa vain palkansaajien ja tyon-
antajien edustajista. Kummallakin olisi jatkossakin nelja jasenta edusta-
jistossa. Tyo- ja elinkeinoministerié nimittaisi edelleen merimiespalvelu-
toimiston edustajiston ja hallituksen tydnantajia ja palkansaajia edusta-
vien jarjestdjen tekemien ehdotusten perusteella. Edustajisto ja hallitus
valitsisivat keskuudestaan puheenjohtajat.

Mydskaan merimiespalvelutoimiston hallitukseen ei enaa kuuluisi valtiota
edustavaa jasenta. Edustajiston ja hallituksen puheenjohtajuus olisi vuo-
roin palkansaaijilla ja tydnantajilla niin, etta toisella olisi kerrallaan edusta-
jisto ja toisella hallitus. Puheenjohtajat valittaisiin kahdeksi vuodeksi ker-
rallaan.

Valvonta

Merimiespalvelutoimisto keraa veronluonteista merimiespalvelumaksua.
Voimassa olevan lain mukaan merimiespalvelutoimiston hallituksen jase-
niin ja toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia saannoksia heidan hoitaessaan palvelumaksun keraamiseen liitty-
via tehtavia. Valtion edustajien poistuessa merimiespalvelutoimiston hal-
lintoelimista valtiolle saadettaisiin lain tasolla voimassa olevaa merimies-
palvelulakia selkeampi valvontarooli. Merimiespalvelutoimiston tulisi toi-
mittaa jatkossa kalenterivuosittainen toimintakertomuksensa ty6- ja elin-
keinoministeridlle. Lisaksi laissa saadettaisiin tyd- ja elinkeinoministerion
tiedonsaantioikeudesta.

Vaikutukset
Taloudelliset

Merimiespalvelutoimiston valtion rahoitusosuuden lakkauttaminen toisi
valtiolle vuosittain sdastda noin 1,1 miljoonaa euroa. Merimiespalvelutoi-
miston rahoitus tulee laskemaan ensin 2025-2027 aikana noin 55:een
prosenttiin nykyisesta ja vuoden 2027 jalkeen noin 40:een prosenttiin ny-
kyisesta.

Merimiespalvelutoimistolla on suuri kiinteistd Katajanokalla Helsingissa.
Kesakuussa 2025 kiinteistoon kohdistuvista lainoista eraantyy maksetta-
vaksi kuuden miljoonan euron summa. Kiinteistéon kohdistuu rakennus-
aikaisia vastuita, jotka raukeavat syksylla 2027. Ty6- ja elinkeinoministe-
rié seuraa merimiespalvelutoimiston taloudellista tilannetta.

Vaikutukset merimiespalvelutoimistoon

Merimiespalvelutoimiston toimintabudjetti on nykyisin 1,8 miljoonaa euroa
vuosittain. Merimiespalvelutoimisto on arvioinut sopeuttamistarvettaan
rahoituksen vahenemisesta johtuen. Valtion rahoitusosuuden lakkaami-
nen voi merkita merimiespalvelutoimiston henkilostomaaran vahenemista
yhdestatoista henkilosta neljaan. Merimiespalvelutoimiston tulisi arvionsa
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mukaan liséksi luopua kiinteistdistdan seka lopettaa tapahtumien, urhei-
lun ja liikunnan seka kurssitoiminnan jarjestaminen. Merimiespalvelutoi-
miston palvelut kaventuisivat merkittavasti.

Vaikutukset palvelumaksun suuruuteen

TyoOnantajien maksama merimiespalvelumaksu maksettaisiin korotettuna
puolitoistakertaisena vuosina 2025-2027. Vuoden 2024 merimiespalvelu-
toimiston arvioimaan tasoon suhteutettuna varustamoiden maksamat me-
rimiespalvelumaksut nousisivat 315 000 eurosta noin 472 500 euroon
vuodessa.

Merimiespalvelumaksun korotus maaraaikaisesti puolitoistakertaiseksi
nostaisi merimiehen maksamaa palvelumaksua 1-2,5 euroa kuukau-
dessa 2025-2027. Esimerkiksi 2000 euroa kuussa ansaitsevan merimie-
hen palvelumaksu nousisi kahdesta eurosta kolmeen euroon. 3500 euron
kuukausiansioilla 3,5 euron palvelumaksu nousisi 5,25:een euroon ja
5000 euron kuukausiansioilla nykyinen viiden euron palvelumaksu olisi
korotuksen jalkeen 7,5 euroa kuukaudessa.

Merityoyleissopimus

Meritydyleissopimuksessa jatetdan jasenvaltioille laaja harkintavalta siita,
miten sopimuksen velvoitteet toteutetaan kansallisesti. Meritydyleissopi-
muksen ratifioinnin yhteydessa on katsottu, ettd Suomi tayttda merimies-
palveluita koskevan sdannon 4.4 ja normin A4.4 edellyttaman tason me-
rimiespalvelulaissa. Esityksessa ehdotettujen muutosten katsotaan edel-
leen olevan meritydyleissopimuksen puitteissa saadettavissd kansalli-
sessa lainsdadanndssa esityksessa ehdotetulla tavalla.

hallitussihteeri Tuomas Kallio
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