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Asia: HE 163/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 35 §:n ja perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Harjoittelukoulujen rehtorit (Harre ry.) ovat huolissaan tasa-arvon ja yhden mukaisuuden
toteutumisesta lakiuudistuksen osalta. Esityksessé tunnistetaan edelleen, ettd perusopetukseen
osallistuvat lapset olisivat jatkossakin eri asemassa lakisaiteisen erityisen tuen
jirjestimisvelvoitteen osalta sen mukaan, minké opetuksen jéirjestijin opetuksessa he ovat. ”
Esitys ei muuttaisi nykytilaa siltd osin, ettd valtion kouluilla ja yliopistojen
harjoittelukouluilla ei edelleenkdidn olisi lakisddteistd velvollisuutta erityisen tuen
Jdrjestamiseen. Ndin ollen eri opetuksen jdrjestdjien opetuksessa olevat oppilaat olisivat
edelleen lainsddddnnon asettamien velvollisuuksien ndkékulmasta keskendcdn osittain
epdyhdenvertaisessa asemassa.”

Harjoittelukoulujen rehtorit ry. pitdd tirkednd avata tekstissa esitettyd lausetta ” Tosiasiassa erityista
tukea jarjestetddn myos joissakin valtion kouluissa ja harjoittelukouluissa riippuen esimerkiksi kunnan
ja ei-kunnallisen perusopetuksen jérjestéjén vilisestd sopimuksesta.”

Nykyinen lainsdadantd (Pol 17§) ei velvoita ei-kunnallisia opetuksen jérjestdjid antamaan
perusopetuslain 17 §:n mukaista erityistd tukea. Viime vuosina erityistd tukea on voitu jérjestdd
joillakin harjoittelukouluilla harjoittelukoulujen ja kunnallisen opetuksenjdrjestdjan valisilla
sopimuksilla. On huomioitava, ettd kunnallisella opetuksenjérjestdjillé ei kuitenkaan ole lain sdétdmaa
velvoitetta sopimuksen solmimiseen, kaikki kunnat eivét ole tdhan halukkaita ja sopimusten sisélldissé
voi olla suuria eroja.

Oppilaan oikeus Lihikouluun

Harre ry. haluaa tuoda esille sen, ettd yliopistojen harjoittelukoulujen oppilaaksiottokdytdntd voi
poiketa huomattavasti yksityiskoulujen oppilaaksi otosta sekd my0s toisistaan riippuen sijaintikunnan
kanssa tehdystd sopimuksesta. Useissa harjoittelukouluissa oppilaaksiotto tapahtuu perusopetuslain 6
§:n mukaisesti kaupungin osoittamalta alueelta (ldhikoulu), jolloin perusopetusryhmit koostuvat
hyvinkin heterogeenisesti oppimisen tuen tarpeesta koostuvasta oppilasjoukosta.

Lain toteutuessa esityksen mukaisesti myds jatkossa oppilas voi joutua tukimuodon muuttuessa
vaihtamaan sellaiseen kunnalliseen kouluun, jossa on lakisddteinen velvoite erityisen tuen
jarjestimiseen. Perusopetuslaki 3§ ldhtee siitd, ettd opetusta suunniteltaessa, jéirjestettéesséd ja siitd
padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Yhteistyovelvoite

Yliopistojen  harjoittelukoulut ovat esittdneet lakiin  kirjattavaksi  yhteistyovelvoitteen
sijaintikunnan/kunnallisen opetuksenjérjestdjan kanssa. Télloin harjoittelukoulu voi kaupungin kanssa
sopimusteitse sopia erityisen tuen antamisen profiilista, esim. pienluokkaopetuksen jérjestdmisesta.
Nain viltetddn oppilaiden joutuminen eriarvoiseen asemaan joutuessaan muuttamaan tuen muodon
muuttuessa harjoittelukoulusta kunnallisen opetuksen jirjestdjin kouluun, jolloin myds oppilaan
oikeus ldahikouluun vaarantuu.

Perusopetuslain 17§ 5 momentin mukaan, jos muu opetuksen jirjestdja kuin kunta ei jérjestd 1



momentissa tarkoitettua tukea, padtoksen oppilaalle jérjestettavasta erityisestd tuesta tekee opetuksen
jarjestdjén esityksestd oppilaan asuinkunta. Harre ry. lausuu edelld liittyvin vaikutusarvioista
seuraavaa: kahden eri opetuksenjirjestijan vililld tietoturvallisuusndkokulmat eivét talla hetkelld salli
tiedon siirtoa ennen oppilaaksiottoa toisen opetuksenjarjestijan piiriin. Pyyddmme myos selvennysta,
voiko kunnallinen opetuksenjarjestdji tehda hallintopddtdsta yliopiston harjoittelukoulun oppilaasta ja
miké on oikaisuvaatimusmenettely, jos néin toimitaan. Télld hetkelld voimassa olevan oppimisen tuen
aikana joissakin kaupungeissa on voitu pidattdytyd tekemdstd erityisen tuen padtoksid tai ei ole
osoitettu oppilaspaikkaa, jolloin harjoittelukoulun oppilaan oikeus oikea-aikaiseen tukeen ei ole
toteutunut. Mikéli ei-kunnallinen opetuksenjérjestdji ei voi tehdd paétostd erityisestd tuesta, tarvitaan
vahvaa lainsddddnnollistd tukea, miten turvataan erityisen tuen paétdsprosessi ja toteutuuko
yhdenvertaisuus, mikali yksityisilld kouluilla on tdimi mahdollisuus.

Mikéli ehdotus Pol 17 § 5 momentin muutoksesta toteutuu esityksen mukaan tulee varmistaa
toimintaketju vahvalla ohjauksella, jossa varmistetaan toimintatapa ristiriitatilanteissa, koska
lakiehdotuksessa on tunnistettavissa mahdollisuus epitasa-arvoisen tilanteen syntymiseen.

Oppimistulokset ja opettajankoulutus

Harre ry. pitdd tarkednd velvollisuutta kunnallisen opetuksen jérjestdjan kanssa solmittavaan
sopimukseen my0s opettajankoulutuksen ja ohjatun harjoittelun nikokulmasta, koska
erityisopetuksen koulutusvastuu on nykyisellddn laajentunut koskemaan jokaista opettajankoulutusta
antavaa yliopistoa. Tamin johdosta, vaikka luonnoksessa nostetaan esille harjoittelukoulujen
oppilasmédran vahdisyys kunnallisen opetuksenjérjestdjin rinnalla prosentteina, vaikutus
opettajankoulutuksen lépdisevien tulevaisuuden opettajien kautta on erittdin merkittiva ja tita kautta
myos oppimistuloksiin. Oppilasmédirdn vihyys ei saisi olla peruste oppilaiden eriarvoiselle asemalle
suhteessa tuen saamiseen.

Harre ry. haluaa lopuksi korostaa ratkaisuehdotuksenaan sijaintikunnan ja yliopiston
harjoittelukoulun sopimuspohjaisesti rakennettavaa velvoittavaa yhteisty6td , jolloin turvataan
harjoittelukoulun oppilaiden yhdenvertainen kohtelu seka tuetaan suomalaisen koulutusjarjestelmén
yhté peruspilaria: laadukasta ja osaavaa opettajankoulutusta osana jokaisen lapsen tasa-arvoista
tulevaisuutta oikea-aikaisen tuen avulla niin kunnallisessa kuin ei-kunnallisessa perusopetusta
antavassa koulussa.

Yliopistojen harjoittelukoulut, ohjattu opetusharjoittelu ja tydeldmédidn valmistava osaaminen ovat
merkittavé tekijd Petteri Orpon hallitusohjelmaan 20.6.2023 Vahva ja vilittdva Suomi kirjattujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Perustaitojen osaamisen vahvistuminen ja riittdvien perustietojen
saavuttaminen oppimistulosten nostamiseksi on jokaisen lapsen ja nuoren oikeus
opetuksenjérjestédjésti riippumatta. Jokaisella lapsella ja nuorella on edellytykset rakentaa hyviii
elimdii ja tavoitella unelmiaan.”



