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Vailla vakinaista asuntoa ry:n lausunto Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
asunto-ja ymparistojaostolle

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025

Teema: Luku 35.20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Hallitus tukee asunnottomuusohjelmaa, jonka tavoitteena on pitkdaikaisasunnottomuuden
poistaminen vuoteen 2027 mennessa ja asunnottomien kokonaismaaran suotuisa laskeva kehitys.
Hallituksen tavoitteiden mukaan asunnottomuusohjelmalla vahvistetaan valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien valista yhteistyota pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi ja
asumisneuvonnalla ehkadistdadn asumisen ongelmia, jotka voivat johtaa asunnon menettamiseen ja
asunnottomuuteen. Erityisryhmien avustukset kohdistetaan hallitusohjelman ja kehysriihen
linjausten mukaan pitkdaikaisasunnottomien ja vammaisten asumisen kohteisiin. Valtion tukeman
kohtuuhintaisen asuntotuotannon perusteena ovat asuntojen pitkdaikainen kayttotarve, seka
hankkeiden taloudellinen kestavyys. Tuettu asuntotuotanto kohdistetaan paasaantdisesti suurille
kaupunkiseuduille, joilla tarve kohtuuhintaiselle asumiselle on suurin, ja ihmisille, joiden on vaikea
vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta.

Asunnottomien kokonaismadran vuosia kestdneeseen tasaiseen vahenemiseen on vaikuttanut
paljon, varsinkin paakaupunkiseudulla, pitkdaikaisten MAL sopimusten mahdollistama soveltuvan
vuokra-asuntokannan nopea rakentaminen. Padkaupunkiseudun vuokra-asuntomarkkinoiden
parempi toiminta (asuntojen parempi saatavuus ja vuokratason nousun hidastuminen) on
johtunut padosin asuntovarannon kasvusta, joka on ollut seurausta rakennettujen
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen suuresta maarasta. Asumistukijarjestelma on mahdollistanut
my0s pienituloisille ihmisille asumisen vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa padkaupunkiseudun
korkeasta vuokratasosta huolimatta.

Korkojen nousun ja inflaation takia vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen rakentaminen on ldhes
romahtanut. Vuonna 2022 aloitettujen vapaarahoitteisten asuntojen maara oli 32 200 ja arvio
vuosille 2023 ja 2024 15 800 ja 18 500. Toteutunut maara v. 2023 oli 10 900 ja arvio vuodelle 2024
9500 jonka toteutumisesta ei ole mitaan takeita. Kohtuuhintaista valtion lainoittamaa
asuntotuotantoa on pyritty kiihdyttdmaan, ja hankkeiden etenemista nopeuttamaan. Vuosille
2024 ja 2025 on aikaisempien lainanmydntdvaltuuksien avulla kdynnistetty hankkeita n. 12500
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uudelle asunnolle. Uusien aloitettujen asuntojen maara tulee tasta huolimatta laskemaan v. 2024
|ahes 20 000 asunnolla, ja arvio vuodelle 2025 on 25 200 joka perustuu hyvin optimistiseen
arvioon vapaarahoitteisen rakentamisen lahes kaksinkertaisesta kasvusta v.2024 verrattuna.
Useiden arvioiden mukaan kun huomioidaan korot ja talouden tamanhetkiseen kehitykseen,
vapaarahoitteisten asuntojen rakentaminen tulee todenteolla kdynnistymaan vasta 2-3- vuoden
paastd, ja sitd edeltaa vuokrien tason voimakas nousu. Tamanhetkisestd ARA rakentamisen
kiihdyttamisesta huolimatta, suunnitelmissa on vdahentaa valtion rahoittamaa kohtuuhintaista
asuntotuotantoa n. kymmenekseen aikaisemmasta alkaen v. 2026.

Rakentamisen lama heijastuu monelle rakennusteollisuuden kanssa tekemisissa olevalle talouden
osa-alueelle ja kasvattaa ty6ttomyytta ja tyottdmyyden riskid suurelle maaralle ihmisia,
samanaikaiset tyottomyysturvan keston ja tason heikennykset saavat ihmiset vahentamaan
kulutustaan minimiin ja varautumaan mahdolliseen tulotason laskuun. Jo nyt on selvid merkkeja
siitd, etta odotettu talouden kdantyminen kasvuun voi tyrehtya kysyntalamaan

Rakentamisen tyrehtyminen useiksi vuosiksi tulee aiheuttamaan varsinkin
paakaupunkiseudulla, mutta myods muissa kasvukeskuksissa vuokra-asuntopulan, joka yhdessa
pienituloisten ihmisten toimeentulon heikkenemisen kanssa tulee johtamaan nopeaan
rakenteellisen asunnottomuuden kasvuun, ja pitkdaikaisen asunnottomien kokonaismaaran
laskun uudelleen nousuun.

Tulevaa kehitysta voitaisiin ehkaist3, tai ainakin lieventaa, lisaamalla vield enemman
kohtuuhintaista vuokra-asuntorakentamista varsinkin kasvukeskuksissa v. 2025 ja jatkaa valtion
rahoittaman vuokra-asuntotuotannon lisidmistd my6s vuosille 2026-27, sen sijaan etta se
kdytannossa ajetaan alas.

Viimeksi julkaistuissa v. 2023 asunnottomuusluvuissa nakyi vield pitkdaikainen suotuisa kehitys, ja
seka asunnottomien kokonaismaara oli yha laskussa, myds pitkdaikaisasunnottomien maara oli
hieman laskenut. Vuoden 2024 haatotilastot tammikuusta elokuuhun nayttavat kuitenkin
kehityksen jo kdadntyneen huonompaan suuntaan. Kymmenen suurimman kunnan haadoét olivat
lisdantyneet 15%. Erityisen huono tilanne oli Helsingissa 25%, Espoossa 26%, Tampereella 24%,
Jyvaskyla 24% ja Turku 19%. Helsingissa HEKAn hadtdjen maara tulee ennusteen mukaan
nousemaan kaksinkertaiseksi edelliseen vuoteen verrattuna. Helsingin toimeenpantujen haatdjen
maadra elokuuhun asti oli 556, josta HEKAn asunnoissa n.150. Elokuun luvuissa nakyy viela
vahvemmin inflaation aiheuttama peruselinkustannusten ja vuokrien nousu, pienituloisimmilla
ihmisilla ei ole ollut taloudessa sellaista pelivaraa, jolla kustannusten nousuun voidaan vastata.
Useat pienituloisiin kohdistuvat toimeentuloetuuksien heikennykset eivat vield ndy
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taysimadraisesti ndissa luvuissa. Asumis-ja toimeentulotukeen tehtyjen muutosten tarkoitus oli
saada ihmiset muuttamaan halvempiin asuntoihin. Kriisiytyneiden kuntien asumisneuvonnasta ja
aikuissosiaalityosta saatujen tietojen mukaan tassa tilanteessa oleville ihmisille ei
kasvukeskusalueilta, ja varsinkaan paakaupunkiseudulta halvempia asuntoja I16ydy, vaan tilanne
johtaa asunnottomuuteen. Pienituloisten ihmisten ryhmadssa on paljon ihmisia, joiden
toimintakyky on eri syista alentunut ja tdmankaltaisissa tilanteissa he tarvitsevat paljon tukea,
jotta selvidvat asunnon etsinndsta ja muutosta. Muuttotilanteet aiheuttavat myds paljon
paperityota taloustilanteen jarjestamiseksi, osalla ihmisista ei ole kykya hoitaa kaikkia asioita
itsendisesti. Tehokas ja saatavilla oleva asumisneuvonta pystyy auttamaan ihmisia yli ndista
niveltilanteista, jotta ainakin valtyttaisiin niista hadadoista joissa kysy on padosin siitd, ettda ihminen
ei kykene muutostilanteessa hakemaan etuuksia uudestaan ja jarjestamaan kaikkia paperiasioita.

Vaikka hallituksen ohjelmassa asumisneuvonta nostetaan yhdeksi keskeiseksi
asunnottomuuden ennaltaehkaisyn muodoksi, sen kehittamiseksi suunnattuja maararahoja
lasketaan 50% neljastd miljoonasta kahteen miljoonaan. Taimadnhetkisessa tilanteessa
asumisneuvonnan tarve vuosille 2024-26 tulee kasvamaan rajahdysmaisesti, ja sen resursseja
pitdisi lisatd, jotta osa vahingoista voitaisiin valttaa.

Vain osa asunnon menettamisista johtaa hdatéon asti. Valtaosa ihmisista luopuu itse
asunnostaan, jos ei kykene hoitamaan vuokria. Hadtoé on aina aarimmadinen kriisitilanne ja
haadetyista ihmisista vain pieni osa kykenee jarjestamaan itselleen uuden asunnon, suuri osa
heista paatyy asunnottomaksi pidemmaksi ajaksi. Seka kuntien etta jarjestolahtoisesta
asumisneuvonnasta tulee tietoa etta asiakkaissa on yhd enemman pienipalkkaisia ty6ssakayvia,
seka osatydllistettyja.

Seka asuntomarkkinatilanne, etta sosiaaliturvan muutokset lisdavat kohtuuhintaisten
valtionrahoittamien vuokra-asuntojen kysyntaa kasvukeskuksissa ja erityisesti
padkaupunkiseudulla, tamanhetkisella rakentamistahdilla, varsinkin jos maarat ajetaan alas 2026
Iahtien, ARA lainoitettu asuntokanta ei vastaa kysyntaan. lhmisten ohjaaminen halvempaan
asumiseen ei toimi, jos talle ihmisryhmalle ei halvempaa asumista ole tarjolla. Ongelmat koskevat
padkaupunkiseudulla myds pienipalkkaisia palvelualojen tydntekijoitd, ja tulevat vaikuttamaan
koko seutukunnan tyévoiman saatavuuteen, ja ndinollen vaikuttaa myds talouden toimintaan.

Asunnottomien kokonaismadran kaantyminen jyrkkaan nousuun tulee tekemaan mahdottomaksi
meneillddn olevan asunnottomuusohjelman tavoitteet pitkdaikaisasunnottomuuden poistosta.
Julkisen talouden kannalta asunnottomuuden ja pitkaaikaisasunnottomuuden kdadntyminen
lasku-uralta selvddn nousuun tulee lisddmaan julkisia menoja. On aina halvempaa
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ennaltaehkaistd asunnottomuutta, kuin tehda korjaavia toimia. Asunnottomaksi joutuvien
ihmisten sosiaali-ja terveydenhoitomenot kasvavat ja erilaiset tuki-, kriisi- ja vdliaikaiset asumis
ja majoitusratkaisut maksavat paljon enemman kuin vuokra-asuminen.
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