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Perustuslakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tyottémyysturva-
lain ja tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja 8 §:n muuttamisesta (HE
135/2024 vp) esitan kunnioittaen seuraavaa.

Esityksella muutettaisiin tyéttomyysturvalakia (1. lakiehdotus) ja lakia tyottémyys-
etuuksien rahoituksesta (2. lakiehdotus). Muutokset tarkoittaisivat luopumista tyéllis-
tymista edistavien palvelujen ajalta maksettavan peruspdivarahan ja tyémarkkinatuen
korostusosasta seka ansiopadivarahan korotetusta ansio-osasta (1. lakiehdotus 6 luku,
7 luku 4 § 1 mom. ja 5 §). Myds liikkuvuusavustuksen maksamisesta korotettuna luo-
vuttaisiin (1. lakiehdotus 8 luku 2 §). Korotusosista luopumisen vaikutuksesta tyotto-
myysetuuksien rahoitukseen sadadettadisiin laissa tydttdmyysetuuksien rahoituksesta
(2. lakiehdotus). Lisaksi pienennettdisiin osittaisen tyomarkkinatuen maaraa ja lie-
vennettaisiin saantelya, joka koskee osittaisen tydmarkkinatuen maaraan vaikuttavia
tydénhakijan vanhempien tuloja(1. lakiehdotus 7 luku 9 § 1 ja 5 mom.).

Koska vain osittaista tydémarkkinatukea koskevilla ehdotuksilla on arvioni mukaan
merkitysta valtiosdanndn kannalta, rajaan tarkasteluni koskemaan niita. Muutosten on
tarkoitus tulla talta osin voimaan 1.1.2025 (perustelut s. 28).

Osittaista tydmarkkinatukea maksetaan tyéttomalle henkildlle, joka asuu vanhempi-
ensa taloudessa eika ole tayttanyt tydssaoloehtoa. Kyse on yleensa ensimmaista ker-
taa tydmarkkinoille tulevasta nuoresta henkilésta. Erikseen on saadetty niista tilan-
teista, joissa tyomarkkinatuki maksetaan talldinkin tdysimaaraisend. Nain on esimer-
kiksi silloin, kun vanhempien tulot alittavat ty6ttdmyysturvalaissa saadetyn tulorajan
(1.781 euroa / kk). Tulorajaa nostetaan 106 eurolla jokaista tyonhakijan vanhempien
huollettavana olevaa samassa taloudessa asuvaa kohti. Tulorajan ylittyessa taysimaa-
raisesta tydmarkkinatuesta vahennetaan 50 prosenttia tulorajan ylittavista tuloista.



(Tyottomyysturvalaki 7 luku 9 § ja perustelut s. 9-10, 24). Osittaista tydmarkkinatu-
kea on perusteltu aikanaan silla, etta tydmarkkinatuki on [ahtékohtaisesti vahimmais-
toimeentulon turvaava etuus ja ettd vanhempien taloudessa asuvan henkilén todelli-
set elinkustannukset ovat saanndénmukaisesti pienemmat kuin omassa taloudessa
asuvan henkilén (perustelut s. 41).

Esityksen mukaan osittaisen tydmarkkinatuen tasoa laskettaisiin nykyisesta 50 pro-
sentista 35 prosenttiin henkilélle muutoin maksettavasta tydmarkkinatuesta. Tama
pienentdisi tuen vahimmaismaaran noin 400 eurosta noin 280 euroon kuukaudessa.
Maara alittaisi selvasti niin yksin asuvan kuin vanhempansa luona asuvan 18 vuotta
tayttaneen perustoimeentulotuen maaran (587,71 €/kk; 429,03 €/kk) (perustelut s.
10). Heikennys kohdistuisi kotona asuviin tydttémiin nuoriin ja voisi perustelujen mu-
kaan lisata jossain maarin osittaista tydmarkkinatukea saavien taysi-ikdisten henkil6i-
den toimeentulotuen tarvetta. Vaikutus arvioidaan kuitenkin vahaiseksi (perustelut s.
21, 24, 42).

Ehdotus tarkoittaa tyémarkkinatukeen liittyvan tarveharkinnan kiristamista. Sen ta-
voitteena on julkisen talouden vahvistaminen (s. 4). Koko esityksen vuosittaiseksi
saastdvaikutukseksi arvioidaan noin 26 miljoonaa euroa, josta osittaiseen tydmarkki-
natukeen kohdistuvan leikkauksen osuus olisi noin 3,3 miljoonaan euroa. Valtaosa
viimeksi mainitusta saastdsta kohdentuisi valtiolle (s. 21-22).

Osittaista tydmarkkinatukea koskevalla ehdotuksella on yhteys perustuslain 19 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyoéttdomyyden aikana (esim. PeVL 8/2024 vp kappale 6, PeVL 46/2002
vp s. 2/ ja niilla viitatut lausunnot). Ehdotuksen kannalta tarkeitd ihmisoikeussopi-
muksia ovat YK:n yleissopimus taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuk-
sista (TSS-sopimus), uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja seka ILO:n yleisso-
pimus nro 168, joka koskee tydllisyyden edistamisté ja tybttébmyysturvaa (saatamis-
jarjestysperustelut s. 36 ss).

Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustoimeentulon turva merkitsee pidem-
malle menevaa turvan tasoa kuin perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus
valttamattomaan toimeentuloon. Perustoimeentulon turvan kasite on voimassa ole-
vasta sosiaalilainsdadanndsta riippumaton eika kiinnity suoraan tiettyihin olemassa
oleviin etuusjarjestelmiin. Turvan riittavyyttd arvioitaessa merkitysta on silla, “onko
henkildlla lakisdateiset turvajarjestelmat ja hanen tilanteensa kuten esimerkiksi per-
hesuhteensa muutoin kokonaisuutena arvioiden” toimeentulon edellytykset huolimatta
siitd, ettd hanen normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovat esimerkiksi tydttomyy-
den johdosta heikentyneet. (HE 309/1993 vp s. 70-71).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaki ei sindnsa esta asettamasta ehtoja pe-
rustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (esim. PeVL 46/2002 vp s. 2 ja siina
viitatut lausunnot). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa valiokunta on pitanyt lain-
saatajalle asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitda, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetadn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja etta
kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellai-
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sia etuuksia, jotka julkinen valta valittdmasti rahoittaa (esim. PeVL 16/2023 vp kap-
pale 6 ja siina viitatut lausunnot). Valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtion-
talouden saastotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hy-
vaksyttavan perusteen puuttua jossain maarin myos perustuslaissa turvattujen oike-
uksien tasoon. Talldinkdan saantely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista. Valiokunta on viitannut tassa yhtey-
dessa perusoikeusuudistuksen esitdihin, joiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momen-
tin vaatimuksia eivat vastaisi sellaiset lainsaadannodlliset muutokset, jotka merkitsisi-
vat olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan. Selvaa on perustuslakivalio-
kunnan mukaan myds se, ettei heikennys saa tehda tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteiden ydinsisaltéa. (Esim. PeVL 16/2023 kappale 9 ja siina viitatut; HE 309/1993
vp s. 71/1.)

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut osittaista tydmarkkinatukea lausunnossa PeVL
46/2002 vp. Hallituksen esityksessa (HE 115/2002 vp) tyémarkkinatuen suuruudeksi
ehdotettiin 60 prosenttia taysimaardisesta tydmarkkinatuesta silloin, kun tydénhakija
asuu vanhempiensa taloudessa eika ole tayttanyt tydssaoloehtoa. Perustuslakivalio-
kunta piti ehdotusta kovin kaavamaisena, koska siina ei otettu huomioon, saako hen-
kil6 taloudellista tukea vanhemmiltaan. Tuen suuruus myds alitti perustuslain 19 §:n 2
momentin tarkoittaman, laissa saadettdvan perustoimeentulon turvan tason. Perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin lisaksi valiokunta perusteli tulkintaa viittaamalla ILO:n
yleissopimukseen nro 168. Valiokunnan mukaan lakiehdotusta tuli muuttaa niin, etta
osittaisen tydmarkkinatuen maara suhteutetaan tydnhakijan todelliseen taloudelliseen
tilanteeseen vanhempiin nahden, joiden taloudessa han elaa. Tama oli edellytys laki-
ehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. (PeVL 46/2002 vp
s. 5).

Ehdotettua prosenttiosuutta (35 % taysimaaradisesta tydmarkkinatuesta) ei ole perus-
teltu esityksessa mitenkaan. Mihin tama prosenttiosuus perustuu? Muutoksen johdos-
ta osittaisen tydomarkkinatuen vahimmaismaara pienenisi tuntuvasti. Perustuslakiva-
liokunta katsoi lausunnossa PeVL 46/2002 vp, ettei tuolloin ehdotettu taso (60 % tay-
simaaradisesta tydomarkkinatuesta) tayttanyt perustuslain 19 §:n 2 momentin vaati-
musta perustoimeentulon turvan tasosta. On kuitenkin huomattava, ettd valiokunnan
arvioima saannds oli nyt ehdotettua saanndsta samoin kuin voimassa olevaa saannos-
td ehdottomampi, silla se ei sisaltanyt velvoitetta suhteuttaa tuen maara vanhempien
tuloihin eikd myo6skaan velvoitetta ottaa huomioon tilanne, jossa henkilé voi osoittaa,
etteivat vanhemmat tue hanta tosiasiassa taloudellisesti. Kasilla oleva tulkintatilanne
on siten ainakin osaksi uusi.

Ehdotuksella on hyvaksyttdva tavoite. Sen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on otettava
edelld mainittujen seikkojen ohella huomioon, etta vanhempien yhteenlaskettuja tulo-
ja koskeva alaraja (1.781 € / kk) on pysynyt ennallaan ainakin vuodesta 2009 lahtien,
eika sita korotettaisi tassakaan yhteydessa. Sama koskee sitd euromaaraa, jolla tulo-
rajaa nostetaan jokaista vanhempien huollettavana olevaa samassa taloudessa asuvaa
kohti (106 €). (Jos oikein ymmarran, tyottomyysturvalaissa tarkoitetut indeksitarkis-
tukset eivat koske eikd niiden myodskaan ehdoteta koskevan mainittuja rahamaaria.



Ks. perustelut s. 9-10.; vrt. esim. tyottédmyysturvalaki 7 luku 7 § 4 mom., 14 luku 1
ja 1b §.) Tuloraja on varsin matala. Sen nostaminen olisi perusteltua, kun otetaan
huomioon elinkustannuksissa saanndksen voimassaoloaikana tapahtuneet muutokset.
Muutoksen vaikutuksia lieventadisi jossain maarin ehdotus, jonka mukaan vanhempien
tuloina ei otettaisi enaa huomioon omaishoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua
hoitopalkkiota eika perhehoitolaissa tarkoitettua hoitopalkkiota, jos toimeksiantosopi-
musta ei ole tehty ansaintatarkoituksessa. Lievennys ei koskisi kuitenkaan kaikkia
heikennyksen kohteeksi joutuvia ty6ttémia tydnhakijoita vaan vain osaa heista.

Sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen tydmarkkinatuen tasoa suhtees-
sa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artiklaan. Artikla koskee oikeutta
sosiaaliavustukseen ja ladkinnalliseen apuun. Sen 1 kappale velvoittaa sopijavaltiota
varmistamaan riittdvan avun “jokaiselle, jolla ei ole riittavia tuloja tai varoja ja joka ei
pysty hankkimaan tallaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteista, eten-
kin sosiaaliturvajarjestelman tarjoamista etuuksista”. Sosiaalisten oikeuksien komitea
piti 15.2.2023 julkistamassaan paatoksessa Suomen tydmarkkinatuen tasoa “selvasti
riittamattémana” peruskirjan velvoitteeseen nahden ja totesi 13(1) artiklan loukkauk-
sen muun muassa talld perusteella’. Padatdksen antamisen jalkeen tydmarkkinatukeen
on kohdistettu useita heikennyksia, esimerkiksi suojaosan poistaminen ja indeksitar-
kistusten jaadytys vuosille 2024-2027. Vaikka komitean paatds koski taysimaaraista
tydmarkkinatukea, se herattaa perustellun epailyn sopimusvelvoitteiden puutteellises-
ta tayttamisestd myds osittaisen tydmarkkinatuen kohdalla varsinkin, jos tukea kos-
keva ehdotus hyvaksytaan.

Perustuslakivaliokunta on todennut useassa yhteydessd, etta Euroopan sosiaalisen
peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopimuksessa
maariteltyja sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on lisaksi sitoutunut peruskir-
jan lisapdytdkirjaan jarjestokantelujen jarjestelmastd. Valiokunta on toistanut kerta
toisensa jalkeen suhtautuvansa erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakay-
tanndssa esitettyihin huomioihin ja kehottanut valtioneuvostoa aloittamaan pikaisesti
perusteellisen tarkastelun asiasta (esim. PeVL 16/2023 vp kappale 20 ja siina viitatut
lausunnot). Valiokunnan lausumien vaikutus nayttaa jaaneen toistaiseksi vahaiseksi.

Johtopaatoksena totean, etta ehdotus osittaisen tydmarkkinatuen leikkaamisesta on
ongelmallinen perustuslain 19 §:n 2 momentin ja Euroopan sosiaalisen perustuskirjan
13 artiklan kannalta. Perusteluista ei selvia, mihin ehdotettu taso (35 % taysimaarai-
sesta tydmarkkinatuesta) perustuu. Epaselvaksi esityksen perusteella jaa, miten hen-
kilon oikeus perustoimeentulon turvaan toteutuisi saannodksen tarkoittamassa tilan-
teessa erityisesti silloin, kun vanhempien yhteenlasketut tulot ylittavat vain niukasti
niille saddetyn alarajan. Asiaa harkittuani paadyn kuitenkin siihen, ettei kyse ole saa-
tamisjarjestykseen vaikuttavasta ehdotuksesta. Selvasti paremmin perus- ja ihmisoi-

! Sosiaalisten oikeuksien komitean p&atds, erityisesti kohdat 103-106
(https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22s0rt%22:[%22escpublicationdate%20descending%?22],
%?22escdcidentifier%22:[%22cc-172-2018-dmerits-en%22]}).




keusvelvoitteiden kanssa sopusoinnussa olisi silti sellainen saantely, jossa vanhempien
yhteenlaskettuja tuloja koskevaa alarajaa nostettaisiin.

Tampereella 22. lokakuuta 2024

Raija Huhtanen
Julkisoikeuden professori (emerita)



