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rusopetuslain 17 §:n muuttamisesta
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Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimialajoh-
taja antaa seuraavan lausunnon liittyen hallituksen esitykseen (HE
163/2024) laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 35 §:n ja perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta:

Yleista

Helsingissa on yksityisia perusopetusta jarjestavia koulutuksen jarjesta-
jia yhteensa 21, joista 11 koulutuksen jarjestajalla on oma oppilaaksiot-
toalue. Kahdella yliopiston harjoittelukouluilla on myds omat oppilaak-
siottoalueet. Lisaksi kaupungissa toimii 4 valtion yllapitamaa koulua.

Yksityisissa, valtion ja yliopiston kouluissa opiskelee noin 10 000 pe-
ruskoululaista ja kaupungin kouluissa noin 48 000 peruskoululaista.

Kotikuntakorvauksen prosenttiosuuden korottamisesta

Hallituksen esitys yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvauk-

sen prosenttiosuuden korottaminen 100 prosenttiin nykyisesta 94 pro-
sentista kasvattaa kuntien kotikuntakorvausmenoja. Helsingin kaupun-
gin menoja uudistuksen arvioidaan kasvattavan arviolta 3,5-4 milj. eu-
roa vuodessa.

Kotikuntakorvauksen prosenttiosuuden korottaminen tulee korvata
kunnille taysimaaraisesti. Yksityisten opetuksen jarjestajien rooli perus-
opetuksessa vaihtelee merkittavasti kunnittain. Valtaosassa Suomen
kunnista kunta vastaa koko perusopetuksesta. Helsingissa yksityisten
opetuksen jarjestajien osuus perusopetuksessa on poikkeuksellisen
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suuri, n. 17 %. Nain ollen korvaaminen kunnille tulee toteuttaa siten, et-
ta korvauksen kohtaanto toteutuu kunnille siind suhteessa paljonko
kussakin kunnassa on yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakor-
vauksen piirissa olevia koululaisia.

Kustannusten kasvua kunnille ei tule korvata peruspalvelujen valtiono-
suusjarjestelman kautta siten, etta korvaus toteutetaan 6-vuotiaiden, 7—
12-vuotiaiden ja 13— 15-vuotiaiden laskennallisten kustannusten suh-
teessa. Korvaus kunnille tulee siis toteuttaa siten, etta korvauksen koh-
taanto osuu niille kunnille, joille uusia kustannuksia muodostuu.

Edella kuvattu korvauksen malli tulisi sisallyttaa meneillaan olevaan
valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistukseen.

Jarjestamisvelvollisuuksien laajuudesta

Yksityisten opetuksen jarjestajien pienempi kotikuntakorvaus on perus-
tunut siihen, etta lainsaadannén mukaan kunnilla on laajempi opetuk-
sen jarjestamisvelvollisuus ja siihen liittyvat tehtavat kuin yksityisella
opetuksen jarjestajalla. Nyt esitetyistd muutoksista huolimatta tama tu-
lee edelleen sailymaan.

Lakiehdotuksen mukaan jarjestamisvelvollisuuksia yhtenaistettaisiin
vain erityisen tuen osalta. Sen sijaan esimerkiksi oppilaaksiottoon, ope-
tuskieliin, opetusmaksuihin ja varautumisvelvollisuuteen liittyvat saan-
nokset ja kaytannot ovat katsottu periaatteellisesti niin erilaisiksi kun-
nallisten ja ei-kunnallisten opetuksen jarjestgjien kesken, etta naiden
saanndsten yhdenmukaistamista ei esiteta, vaikka rahoitus esitetaan
nostettavaksi samalle tasolle. Nain ollen lakimuutos ei kumoaisi taysin
alkuperaista perustetta yksityisten koulujen pienemmalle rahoitukselle.

Kunnalla pysyy edelleen velvollisuus jarjestaa kaikille oppilaille soveltu-
vaa esi- ja perusopetusta, eika kunta voi kokonaisvastuussa olevana
sulkea millaan perusteella ketdan pois. Erityisesti vaikutusarvioita tulisi
laajentaa huomioimaan paremmin perusopetuksen jarjestamisvastuus-
sa viime kadessa olevien kuntien nakokulma.

Erityisen tuen jarjestamisen laajentamisesta ja sen mahdollinen vaiku-
tus oppimisen tuen uudistukseen

Helsingin kaupunki pitda hyvana ja kannatettavana, etta jatkossa yksi-
tyisilla perusopetuksen jarjestgjilla olisi lakisaateinen velvollisuus jarjes-
taa perusopetuslain mukaista erityista tukea. Kyseinen jarjestamisvel-
vollisuus tulisi kuitenkin laajentaa kaikkiin perusopetuksen jarjestajiin
niin valtion kuin yliopistolain mukaisiin harjoittelukouluihin. Opettajan-
koulutuksessa opiskelevien tulee pystya harjoittelukouluissa harjoitte-
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lemaan myO0s erityisen tuen oppilaiden opettamista ja nain saada val-
miuksia jo opiskeluaikana koulujen heterogeeniseen oppilasainekseen.

Ongelmana pysyy edelleen se, ettd muutos ei varmista erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden tasaista sijoittumista kunnan alueella sijaitseviin
eri kouluihin ml. pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat. Yksityisilla
opetuksen jarjestgjilla on mahdollisuus kayttaa omia valintaperusteita
tai -koetta ja heilla voi olla myos jarjestamisluvassa todettu enimmai-
soppilasmaara, joka rajaa oppilaaksiottoa.

Talla hetkella on vaikea arvioida taman kohdan konkreettisia vaikutuk-
sia, koska oppimisen tuen uudistus on kesken.

Oppilaaksiottoon ja muuhun koulutuksen jarjestajaan liittyvista velvoit-
teista

Erityisesti oppilaaksiottovelvoitteita tulisi yhdenmukaistaa kuntien ja yk-
sityisten koulujen valilla. Jos vain kunnille jaa velvoite jarjestaa peruso-
petuslain 4 § mukaisesti kaikille sen alueella oleville oppivelvollisuusi-
kaisille perusopetus eika mitdan ohjausmahdollisuutta vaikuttaa yksi-
tyisten koulujen oppilaaksiottoon, esitetyn rahoitusmuutoksen peruste-
lut eivat toteudu. Tama voi vaikuttaa myds oppilaan oikeuteen kayda
lahikoulua. Lisaksi kunnan alueella eri kouluissa olevien oppilaiden yh-
denvertaista kohtelua esim. oppilaaksioton tai tuen saamisen osalta on
siten vaikea arvioida ja varmistaa.

Kuntien vastuulle jaa useita muitakin tehtavia, joita ei yksityisen koulu-
tuksen jarjestajan tarvitse hoitaa. Suurimpia asiakokonaisuuksia ovat
valmistava opetus (Helsingissa noin 800 oppilasta/vuosi), kotiopetus
(Helsingissa vajaat 200/ vuosi). Lisaksi Helsinki hoitaa kaikkien kau-
pungissa sijaitsevien peruskoulujen aamu- ja iltapaivatoiminnan (las-
kennallinen valtionosuus ei kata varsinkaan oppimisen tukea saavien
oppilaiden kustannuksia) ja joustavan perusopetuksen toiminnan.

Kunnan tulisi voida vaikuttaa siihen, miten yksityiset ja varsinkin Hel-
singin lahikouluina kouluverkossa toimivat Iahikoulut (niin kunnalliset,
kuin yksityiset) ottavat kouluunsa oppilaita, myos silloin, kun heilla on
erityisia tarpeita, varsinkin, jos valtionosuus kasvaa 100%:iin. Tarve ko-
rostuu Helsingin kaupungin tyyppisten kuntien kohdalla, joissa yksityis-
ten opetuksen jarjestajien opetuksen piirissa olevien oppilaiden osuus
on huomattava.

Helsingissa on 11 yksityista koulua, joilla oma oppilaaksiottoalue ja joi-
den kanssa kaupungilla on sopimus. Nailla kouluilla on jo nyt oppilaina
erityisen tuen oppilaita, joten naille kouluille 100% kotikuntakorvaus oli-
si enemman perusteltua kuin muille yksityisen koulutuksen jarjestajalle,
joilla ei ole omaa oppilaaksiottoaluetta ja jotka valitsevat oppilaansa
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omien oppilaaksiottokriteerien perusteella. Varsinkin nailla kouluilla jar-
jestamisvelvollisuuksien yhtenaistaminen erityisen tuen osalta ei to-
dennakdisesti tule toteutumaan. Silta osin velvoitteet eivat nailla kou-
luilla lisdanny vastaavasti ja siksi ndiden koulujen osalta 100 %:lle koti-
kuntakorvaukselle ei nahda samalaista perustetta.

Seuranta

Esitetyn lakimuutoksen vaikutus on suurin Helsingissa. Esityksella ar-
vioidaan olevan positiivisia vaikutuksia yksityisissa kouluissa opiskele-
viin oppilaisiin, silla heille olisi jatkossa taattu myds erityisen tuen ja sii-
hen sisaltyvien tukitoimien saaminen, mukaan lukien erityisopettajan ja
erityisluokanopettajan antama opetus. Myos perheiltd mahdollisesti pe-
rittdvien koulumaksujen maara voi vahentya valtiolta saadun rahoituk-
sen nousun myo6ta. Esityksen arvioidaan ajan kuluessa kasvattavan
yksityisissa kouluissa opiskelevien erityista tukea saavien oppilaiden
maaria maltillisesti.

Edella kirjattujen perustelujen toteutumisen seuranta tulisi tehda halli-
tuskauden lopulla ja arvioida uudistuksen vaikuttavuutta lapsen edun
nakokulmasta.
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