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Lausuntopyynté HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Lausunto HVK Huoltovarmuuden kannalta keskeiset ja huomioon otettavat liikenneyhteydet,
liikennehankkeet ja kokonaisuudet TAE 2025: Huoltovarmuuden kannalta keskeiset ja
huomioon otettavat liikenneyhteydet, liikennehankkeet ja kokonaisuudet

Huoltovarmuuskeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta, on perehtynyt
lausuntopyyntdon ja sen taustalla olevaan materiaaliin. Huoltovarmuuskeskus esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paatdksen (1048/2018) mukaan
logistiikan huoltovarmuuden perustana ovat olemassa olevat kansainvalisesti kilpailukykyiset
ja toimintavarmat logistiset verkostot ja palvelut seka niiden ohjausjarjestelmat. Logistiikan
varautumisen tavoite on verkostojen ja palvelujen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen myos
vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuden turvaamisen lahtokohta ovat
normaaliolojen toimintamallit ja toimivat markkinat. Huoltovarmuustyén painopiste on
elintarvikehuollon, energian, kriittisten kemikaalien, terveydenhuollon seka kriittisen
teollisuuden logistiikassa.

Koronapandemia ja Venajan hyokkayssota Ukrainaan ovat entisestdan korostaneet Suomen
riippuvuutta kansainvalisistd markkinoista ja verkostoista, seka toimivan logistiikan
merkitystd huoltovarmuuden turvaamisessa. Kriisit ovat muuttaneet Suomen sisaisia ja
ulkomaankaupan kuljetusvirtoja, ja merikuljetusten osuus vienti- ja tuontikuljetuksista on
noussut jo yli 96 prosenttiin.

Suomen muuttunut geopoliittinen asema heijastuu kriittisen likennejarjestelman ja -infran
kehittdmiseen. Tarve yhteensovittaa siviiliyhteiskunnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen
logistiset tarpeet siten, ettd molemmille varmistetaan riittdvat toiminnan edellytykset
Puolustusvoimien valmiutta kohotettaessa ja poikkeusoloissa, on yksi huoltovarmuuden
peruspilari. Liikennejarjestelman kehittdmisessa on tarkea ottaa huomioon jarjestelmaan
kohdistuvat uudet turvallisuustyyppiset tarpeet, kuten EU:n Military Mobility, HNS Host
Nation Support ja kriittisten toimijoiden hairiénsietokykyyn liittyva CER.

Logistiikan varautuminen kattaa koko toimitusketjun. Huoltovarmuudelle valttamattémat
logistiset toiminnot ja palvelut edellyttavat toimivaa liikennejarjestelmaa ja liikenneinfraa.
Ymparivuotisten merikuljetusten sujuvuus ja hairiéttémyys on erittain tarkeaa.

HVK toteaa, ettd huoltovarmuuden nakdkulma on hyvin esilla talousarvioesityksen
perusteluissa ja yksittaisten kohteiden rahoituksessa. HVK on kuitenkin huolissaan vaylien
korjausvelasta, joka tulee todennakdisesti entisestdan kasvamaan ehdotetulla
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rahoitustasolla. HVK pitaa erittain tarkeana liikkennevaylien riittdvan rahoitustason
turvaamista ja sitomista kustannusindeksiin.

Huoltovarmuuden kannalta avainasemassa on nykyisten vaylien kunto ja valityskyky. HVK
korostaa erityisesti vilkkaasti liikenndityjen vaylien kunnon ja kaytettavyyden merkitystd myos
vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tarkeaa on muun muassa keskeisten
satamien takamaayhteyksiin ja solmukohtien (satamien lisdksi mm. terminaalit ja ratapihat)
toimivuuteen panostaminen. Myds kriittisten siltojen kunto tulee turvata. Esimerkiksi kriittisten
ratasiltojen ollessa poikki vaihtoehtoista reittia huoltovarmuusksriittisille kuljetuksille voi olla
vaikea l6ytaa.

Rahoituksen kohdentamisessa tulee ottaa huomioon huoltovarmuuden tarpeet ja myos
yllattaviin tarpeisiin on tarkea varautua. HVK kaykin sdannollista luottamuksellista
keskustelua huoltovarmuudelle kriittisten vaylien, kuten huoltovarmuusvarastojen
infrayhteyksien kehittamisesta Vaylaviraston, ja myods ELY:jen ja PV:n kanssa.

Erityisesti [tmeren meriliikenteen hairidtilanteissa kriittista on vaihtoehtoisten yhteyksien
saatavuus ja kaytettavyys. Tarkeana vaihtoehtoisena yhteytena huoltovarmuusnakdkulmasta
on pidetty Laurila-Tornio-Haaparanta -ratayhteytta ja sen kaytettavyyden parantamista, jota
HVK on osarahoittanut. Ratayhteyden kehittdminen mahdollistaa kuljetukset Ruotsin lapi
etelaan ja joihinkin Norjan satamiin. Samalla HVK:n nakemys on, etta tavarakuljetuksen
tehostaminen ao. reitilla vaatisi lisdinvestointeja myds kuormauspaikan uudistamiseen ja
parantamiseen seka kuormauksen toimintamallin maarittamista.

HVK pitaa tarpeellisena vaihtoehtoisten lantisten reittien potentiaalin kartoittamista
laajemminkin. Yleisesti HVK toteaa, ettd Itdmeren merilikenteen estyessa vaihtoehtoisten
reittien kautta voitaisiin nykytilanteessa hoitaa vain osa huoltovarmuuden kannalta kriittisista
kuljetuksista. Pullonkauloiksi voivat muodostua tie- ja ratayhteyksien tai satamien ja
terminaalien kapasiteetti, satamien laituripituudet tai puutteet satamien tai terminaalien
lastinkasittely-kapasiteetissa. Esimerkiksi Ruotsissa ratakapasiteetti on pitkalti kaytéssa ja
osin yksiraiteista, joten haasteeksi tulee Suomen kuljetusten mahtuminen Ruotsin
rataverkolle. Pohjois-Norjan satamien, kuten Narvikin, hyédyntdminen on yksi mahdollisuus.
Tama kuitenkin vaatisi panostuksia satamainfrastruktuuriin Norjassa seka tiestdon ja
ratakapasiteettiin Norjassa ja Ruotsissa.

Toimiva merenkulku, ml. talvimerenkulku, on edellytys kuljetusten jatkuvuudelle myds
vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa. Vakava jaatalvi voi vaikeuttaa jadnmurtokaluston
riittdvyyttd. Suomen jadnmurtokalusto on lisaksi suurelta osin elinkaarensa paassa, ja
kaluston riittavyyteen tulee 16ytaa ratkaisu nopealla aikataululla. Talvimerenkulun tarpeet on
tarkea ottaa huomioon myo6s merituulipuistohankkeiden kehittdmisessa.

Talousarvioesityksen 2025 mukaan vaylamaksun puolituksesta on tarkoitus luopua ja
vaylamaksu kerata taysimaaraisenad vuoden 2025 alusta. HVK toteaa, ettd merilikenteen
kustannusten mahdollisimman hyva ennustettavuus on tarkeaa kauppamerenkulun toimijoille
ja niiden kuljetusasiakkaille. Huoltovarmuudelle tarkeat alusinvestoinnit tehdaan kymmenien
vuosien tahtaimelld, ja ymparivuotisesti Suomen liikenteessa olevat alukset tulee suunnitella
naihin olosuhteisiin. Vaylamaksun puolitus on ollut jo vakiintunut kaytanto, ja
hallitusohjelman kirjaus on vahvistanut kasitysta vaylamaksun tason pysymisesta jatkossakin
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samalla tasolla. Nopea muutos tuo merenkulun maksuihin epavarmuutta ja pienentaa
investointihalukkuutta uusiin Suomen huoltovarmuuden kannalta tarkeisiin aluksiin. Tama voi
puolestaan vahentaa pitkalla aikavalilla Suomen olosuhteisiin soveltuvaa aluskapasiteettia
meriliikenteen jatkuvuutta. Kokonaisuus vaikuttaa suoraan Suomen huoltovarmuuden
kehittymiseen. Vaylamaksun osalta tulisi siten noudattaa hallitusohjelman kirjausta.

Yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta valttamattémien logististen toimintojen ja palvelujen
kaytettavyys edellyttavat toimivaa liikennejarjestelmaa. On erittain tarkeaa, ettad vaylaverkon
yllapitoon ja kehittamiseen turvataan riittdva rahoitustaso ja ettd ymparivuotisen merenkulun
toimivuus turvataan. Kuljetusten sujuvuus, ennakoitavuus ja hairiétilanteiden vaheneminen
tukevat osaltaan myds huoltovarmuutta ja varautumista

Lisatiedot Lisatietoja antaa johtava varautumisasiantuntija Outi Nietola,
(outi.nietola@nesa.fi, p. 0295 051 122).

Johtaja Jarna Hartikainen

Jakelu Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto
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