Hallituksen esitys 146/2024 Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi tyoriitojen

sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain muuttamisesta (TAS/669/2024)

25.10.2024 Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta
Ylitarkastaja Suvi Vilches

')
Tasa-arvo-
valtuutettu




Esitys yha osin tulkinnanvarainen

» Esitettavalla saantelylla sovittelijan velvoitteita tasmennettaisiin kansantalouden kokonaisedun
toteutumiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole saataa tietyn tyomarkkinamallin
noudattamisesta. Toisaalta esityksessa on todettu, etta on tarve tasmentaa lainsaadantoa siita,
etta viime vuosien sopimuskierroksilla on seurattu paasaantoisesti vientialojen paanavausta ja
myo0s valtakunnansovittelija on tata noudattanut sovittelutoimessaan.

”Kyse olisi ennen kaikkea puiteluontoisesta saantelysta, jolla velvoitetaan ottamaan huomioon
kansantalouden kokonaisedun eli yleisen edun kannalta merkittavat nakokohdat
sovittelutoiminnassa.” Toisaalta tarkoituksena ei ole estaa ala- ja tehtavakohtaisten
erityispiirteiden huomiointia sovintoehdotuksessa sovittelijan harkitsemalla tavalla.

Esityksen voidaan katsoa jattavan yha epaselvaksi sen, kuinka laaja harkintavalta on, ja kuinka
laajasti annettu esitys voi lopulta poiketa ns. yleisesta linjasta seka missa maarin sovittelun
avulla syntyneessa tyoehtosopimuksessa voidaan huomioida samapalkkaisuuden edistamisen

velvollisuus ja muu sukupuolten tasa-arvon edistaminen.
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Velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa

Sovittelijoiden tulee viranomaisina tehtavassaan huomioida lainsaadannossa asetettu velvoite
samasta ja samanarvoisesta tyosta maksettavasta samasta palkasta seka muu sukupuolten valisen
tasa-arvon tosiasiallinen edistyminen.

”Nykykaytantoa vastaavasti sovittelijan harkinnassa olisi, kuinka yksittaiseen tyoriitaan loydetaan
erilaisia ratkaisuja, joissa huomioidaan kansantalouden kokonaisetu, tyomarkkinoilla
muodostuneet kaytanteet seka ala- ja tehtavakohtaiset erityistarpeet.”

Lisaksi todetaan, etta ”sovittelijan harkintavallan turvaaminen jattaisi sovittelijalle myos tilaa
huomioida viranomaisille asetettu velvoite edistaa tasa-arvon toteutumista.”

Esityksessa kayty lapi joitain erilaisia tapoja tasa-arvon huomioimiseksi tyoehtosopimuksissa.
Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta nama seikat on tuotu esiin lain perusteluissa.
Tarkeaa, etta ne otetaan myos todellisuudessa sovittelutoiminnassa huomioon.
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Vaarana on ns. yleisen linjan” ja erityisesti kaytannossa ns. vientimallin seuraaminen muissa
sopimusratkaisuissa, erityisesti silta, osin, etta palkankorotukset toteutetaan yha lahtokohtaisesti
prosenttiperusteisesti. Tama, kuten tasa-arvovaltuutettu on aiemminkin tuonut esiin, ei
ainoastaan betonoisi nykyisia sukupuolten valisia palkkaeroja, vaan myos kasvattaisi niita
entisestaan.

”Joustavuuden” lisaantyminen entisestaan tyoehdoissa voi kaytannossa usealla naisvaltaisella
toimialalla tarkoittaa puolestaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen vaikeutumista
entisestaan, kohdistuen erityisesti aiteihin. Tallainen sopimusratkaisu olisi vastoin tasa-arvolain
tavoitetta tyo - ja perhe-elaman yhteensovittamisesta.

On perusteltua katsoa, etta sovittelijan tulisi kiinnittaa osapuolten huomiota tasa-
arvokysymyksiin osin viranpuolesta, siina laajuudessa kuin mahdollista.

Lisaksi tyoehtosopimusosapuolilla on oma velvollisuutensa tasa-arvon edistamiseksi. Keskeista on
myos, etta tyoehtosopimusosapuolet neuvottelujen kaikissa vaiheissa virka- ja tyoehtosopimusten
esityksia valmistellessaan, tehdessaan ja lopullista sopimusta solmiessaan sitoutuisivat

tarkistamaan esityksen sukupuolivaikutukset ( STM raportteja ja muistioita 2023:35, s. 162).
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Ruotsin mallista lyhyesti

Tasa-arvovaltuutettu on jo aiemmin tuonut esiin, etta Ruotsin malli ei tarkoita
joustamattomuutta. Vaikka Ruotsissa teollisuusaloilla on vahva rooli paikallisessa
palkanmuodostuksessa, voidaan niin kutsutusta yleisesta linjata poiketa - ja nain on
tehty muun muassa kunnallisilla sopimuksilla, jotka kaytannossa koskevat nimenomaan
naisenemmistoisia aloja.

Hallituksen esityksessakin tuotu myos esiin, etta osapuolten valilla on ollut
tulkintaerimielisyyksia siita, miten sellaiset etuudet, joilla ei ole suoraa hintaa, voidaan
”hinnoitella”. Ns. merkkia on myos arvosteltu siita, etta se jaykistaa palkkarakenteita
ja vaikeuttaa palkkavaaristymien oikaisemista.

Tarkeaa, etta lakia saadettaessa naihin esiin nostettuihin jarjestelman kipukohtiin
kiinnitettaisiin enemman huomioita.
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 Lisaksi endottoman tarkeaa on huomioida nyt esitetyn mallin rajallisuus suhteessa ns.
Ruotsin malliin.

sovittelijalla ei ole. Sovittelijaviranomaisen tehtavana on kiinnittaa huomiota siihen,
etta keskeiset tyoehtosopimukset laaditaan siten, etta ne edistavat paikallisten
osapuolten tyota palkkakysymyksissa tasa-arvonakokulmasta.

Sovittelujarjestelman resursoinnin eroja ei voida pitaa perusteluna sille, etta nyt
esitetty ehdotus poikkeaa merkittavalla tavalla ns. Ruotsin mallista. Mikali lainsaatajan
tarkoituksena on luoda enemman Ruotsin mallia vastaava sovittelujarjestelma, tulee
sen huomioida myos resurssitarpeet talta osin.
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