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Eduskunnan tyfeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle

Valtakunnansovittelijan toimisto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi liittyen hallituksen esityk-
seen nro 146/2024 vp.

Yleista

Nyt ehdotetut muutokset lakiin tydriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyk-
sisté (jaljempana tyoriitalaki) perustuvat hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan "Suomen pitkan
téhtaimen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia. Laissa
tyoriitojen sovittelusta séadetdan, ettéa palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnan-
sovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella.” Hallitus-
ohjelmakirjaus heratti tydmarkkinatoimijoissa monenlaisia tuntemuksia ja useat juristit pitivat asian
kirjaamista lainsaadantdon vaikeasti toteutettavana. Siihen nahden lakiehdotuksen valmistelussa on
onnistuttu varsin hyvin. Ehdotus seka tunnistaa hallitusohjelmassa linjatun lainmuutoksen hengen et-
ta tdydentda ja tAsmentda nykyiseen lainsdadantdon jo kirjattuja sovittelijaa ohjaavia saannoksia.

Lakimuutosta valmistelleessa tyéryhméssa oli esilla erilaisia vaihtoehtoja hallitusohjelmaan sisalty-
neen ajatuksen kirjaamistavasta. Nyt valittu varsin yleisluonteinen kirjaustapa lakitekstiin sovittelijan
velvollisuudesta menetellda "kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi siten, ettd palkanmuodos-
tus toimii mahdollisimman hyvin eikéa tydmarkkinoiden toimivuus vaarannu” tdasmentéé nykyisen tyo-
riitalain 1 8:ss& ilmaistua valtakunnansovittelijan tehtavaa edistad tydmarkkinoiden toimintaa.

Esitys on elanyt varsin paljon valmistelun aikana ja muovautunut sovittelijan toimiston nakdkulmasta
selvasti parempaan suuntaan. TAmanhetkisen muotoilun osalta sovittelijan toimisto ei nde mainitta-
via ongelmia sovittelutoiminnan kannalta. Sovittelijan toimiston nakemyksen mukaan ehdotettu muu-
tos ei sido sovittelijan k&sid enemman kuin nykyinen lainsdadanto tai tydmarkkinakaytanto, koska
nyt lakiin kirjattua periaatetta on noudatettu sovittelussa jo useita vuosikymmenid. Nahtavaksi kui-
tenkin j&&, miten osapuolet toimivat sovittelussa ja minkalaisen roolin nyt ehdotettu lainmuutos saa
kaytannon sovittelutilanteissa.

Tydmarkkinoiden yleisen linjan merkitys

Toisin kuin julkisuudessa nyt vaitetaan, talla lainmuutoksella ei olla luomassa Suomeen uutta ty6-
markkinamallia tai puututa tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan. Eri aloilla toimivat sopi-
musosapuolet voivat siis edelleen neuvotella omista tydsuhteen ehdoistaan kuten ennenkin. Laki
koskee vain sovittelijoiden ty6ta tilanteissa, joissa osapuolet eivat omissa neuvotteluissaan paase
ratkaisuun ja turvautuvat sovittelijoiden apuun joko antamalla ty6taisteluilmoituksen tai hakeutumalla
vapaaehtoiseen sovitteluun.
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Laki tdydentdd nyt voimassa olevia tyoriitalain sddnnoksié, jotka koskevat sovittelutointa. Kyseessa
on siis tydrauhajarjestelmén yhté osaa koskeva muutos, jossa tdsmennetédén jo olemassa olevaa
tyoriitojen sovittelua koskevaa sddnndstoa.

Sovittelijat ovat noudattaneet ns. tyémarkkinoiden yleisté linjaa jo 1960-luvulta lahtien. Neuvottelu-
kierroksen avaajina toimivien merkittavien liittojen palkkaratkaisulla on ollut muiden alojen sopimus-
neuvotteluja ohjaava vaikutus myaos liittojen k&ydessa omia neuvottelujaan. Viime vuosina yksityisen
puolen tydnantajien tiukka keskindinen koordinaatio on johtanut siihen, ettd yleisen tyémarkkinalin-
jan noudattaminen on vahvistunut entisestaan. Sovittelussa perusteena sille, etta ns. paanavaaja-
alojen palkkaratkaisua on suojattu sovittelussa, on ollut se, ettd yksikaan sopimusala ei eld umpios-
sa vaan yhdella alalla tehdylla sopimusratkaisulla on merkittavia heijastusvaikutuksia muille aloille.
Entinen valtakunnansovittelija Teuvo Kallio (sovittelijana 1975-1976 ja 1980-1990) totesi jo 1980-
luvulla seuraavaa:

"Itsestddn selvana lahtékohtana on pidettava, ettd sovittelussa otetaan huomioon tydrau-
haan jo sitoutuneiden sopimusehdot. He ovat sovitteluun ndhden ulkopuolisia mutta osa ko-
konaisuudesta. Kestavan sopimustoiminnan kannalta ei ole puolusteltavissa, ettd mydskaan
soviteltavan tydriidan osapuolet sulkisivat silmansa talta osin ja seurauksista valittAmatta. ”

Kallio korosti my6s, etté sovittelussa metsa on nahtéva puilta ja "kulloinkin soviteltava tyoriita on py-
rittdva sijoittamaan osaksi kokonaisuutta”. Kallion mukaan yleisen linjan muodostuttua tydmarkkinoil-
la joko tulopoliittisen kokonaisratkaisun tai ns. liittokierroksen pédanavaajaratkaisun kautta tydmarkki-
nakokonaisuuden hallitsemiseksi tasta linjasta muodostuu ainoa tarkoituksenmukainen lahtokohta
etsittdessa ratkaisuja sovitteluun tuleville tydriidoille. Kallio toteaa myds, ettd sovintoehdotuksella yk-
sittdisessakin tydriidassa tulee pyrkid tukemaan eik& vaarantamaan tyérauhaa koko tydmarkkina-
kentassa (Teoksessa Yleinen etu sovittelussa, 1985, In Memoriam Kaarlo Sarkko, Ty6oikeudellisen
yhdistyksen vuosikirja 1984).

Jos mink&énlaista korotuksia hillitsevad kaytantta ei olisi, sovittelusta haettaisiin paljon nykyista
useammin muiden alojen ratkaisuja parempia ratkaisuja. Tama tarkoittaisi myos sité, ettd paanavaa-
jina toimivat liitot joutuisivat erittdin epaedulliseen asemaan suhteessa omaan jasenistoonsa. To-
denné&kdisesti avausratkaisun aikaansaaminen viivastyisi olennaisesti tai sopiminen saattaisi kayda
jopa mahdottomaksi. Ns. nousevin huudon kayty neuvottelukierros olisi Suomen kansantalouden
kannalta kestamatontd. Tasta on hyvana esimerkkiné vuosina 2007-2008 kayty koordinoimaton
neuvottelukierros. Naiden kokemusten seurauksena tydnantajapuoli on korostanut vahvasti neuvot-
telukoordinaation tarvetta.

Myds muissa pohjoismaissa neuvotteluja koordinoidaan tarkoituksena tukea sopimusjarjestelman
toimivuutta. Muissa pohjoismaissa tydmarkkinajarjestelmaén ovat sitoutuneet seka tyénantaja- etté
tyontekijapuolen edunvalvontajarjestot myds keskusjarjestttasolla ja tunne jarjestelmén omistajuu-
desta ja asemasta koko yhteiskunnan toimivuuden kannalta on vahva tyémarkkinakentan kummalla
kin puolella.

Viime vuosien neuvottelukierrokset on kayty EK:n jasenliittojen yksipuolisen koordinaation tahditta-
mina. Poikkeus noudatetusta linjasta on ollut vuoden 2022 kunta- ja hyvinvointialueiden osalta tehty
sopimusratkaisu, joka syntyi sovittelulautakunnan toiminnan pohjalta. Tama ratkaisu heratti paljon
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kritiikkia yksityisen puolen tydnantajaleirissa ja seka erdissa palkansaajaliitoissa ja vaikeutti olennai-
sesti vuoden 2022 lopussa alkanutta neuvottelukierrosta ja siihen liittyneita sovitteluprosesseja. Aja-
tus julkisen sektorin palkkajohtajuudesta on monin tavoin ongelmallinen tydmarkkinoiden toimivuu-
den ja kansantalouden kestavyyden kannalta.

Sovittelujarjestelm&: Suomi vs. muut pohjoismaat

Kaikissa pohjoismaissa on katsottu, ettd maan kilpailukyvyn ja kestavan talouskehityksen kannalta
on tarkoituksenmukaisinta, etta tydmarkkinoilla laajasti noudatetun palkankorotuslinjan maarittavat
kansainvaliselle kilpailulle alttiit vientialat. Vaikka julkinen sektori ei ole mukana linjaamassa vientite-
ollisuuden neuvotteluissa syntyvaa yleista tyémarkkinalinjaa (Ruotsissa Industriavtaliin perustuva ns.
"market”, Norjassa ns. frontfaget-ratkaisu), se on kuitenkin muissa maissa sitoutunut sitd noudatta-
maan. Julkisen sektorin palkkakehityksen tarpeet on pystytty huomioimaan joustavilla ratkaisuilla,
joissa keskeisena tekijana on ollut paikallisten sopimismahdollisuuksien hyédyntdminen seka kaiken
kaikkiaan teollisuussopimuksen pelisaantoihin sitoutuminen ja sen edellyttdméa osapuolten keskinai-
nen luottamus.

Muissa pohjoismaissa noudatettu kaytantd perustuu tydmarkkinaosapuolten omiin sopimuksiin. Vali-
tettavasti Suomessa tyémarkkinajarjestot eivéat ole pdasseet mallista yhteisymmarrykseen ja siksi
hallitus pyrkii nyt vahvistamaan mallin toteutumista sovittelutoiminnassa lainsaadannon kautta.

Myds Ruotsissa sovittelutoimi on sidottu osaksi koordinoitua neuvottelujarjestelmaa lainsaadannon
keinoin. Ruotsissa ns. medbestdmmandelagenissa sédadetéén, etta sovitteluviranomaisen on edistet-
téva hyvin toimivaa palkanmuodostusta. Lain esitdissa kuvataan, mita talla tarkoitetaan ja miten
kansantalouden nakdkohdat tulisi ottaa huomioon sovittelussa. Tydmarkkinoille aiheutuvaa haittaa
on kuvattu aiheutuvan esimerkiksi liian korkeista palkankorotuksista, jotka heikentavét kilpailukykya
tai tyollistdmismahdollisuuksia seka sovittelussa olevan alan ettd muiden alojen osalta. Myds sovitte-
luinstituution tehtavia koskevassa asetuksessa (Forordning 2007: 912) korostetaan hyvin toimivaa
palkanmuodostusta. Asetuksen mukaan sovittelijoiden on muun muassa valvottava ja yllapidettava
tyomarkkinoilla vallitsevaa yhteisymmarrysta kilpailulle alttiin alan palkkaratkaisusta. Kaytanndssa
tdma on tarkoittanut sité, ettei sovittelussa tehda yleisen linjan ylittavia ratkaisuja.

On syyté todeta, ettd vaikka kaikissa pohjoismaissa on olemassa valtiollinen sovittelujarjestelma,
sovittelijoiden tehtavat ja toimivaltuudet vaihtelevat. Suomalaista jarjestelmaé lahimpéana on Norjan
valtiollinen sovitteluelin. Ruotsissa sovitteluelimell& on paljon sellaisia tehtavid, joita muissa pohjois-
maissa ei ole maaréatty sovittelijoiden tehtavéksi, kuten esimerkiksi valtakunnallisesta palkkatilas-
toinnista huolehtiminen ja tietotuotanto neuvottelijoiden kaytt6on. Tama ndkyy myods sovitteluelimen
resursoinnissa.

Nykyinen sovittelukaytanto

Tyoriidat voivat paatya sovitteluun joko tyotaisteluilmoituksen kautta tai osapuolten yhteisella p&aa-
toksellda hakeutumalla vapaaehtoiseen sovitteluun. Yleensa sovittelu kdynnistyy tyontekijaliiton an-
taman lakkovaroituksen kautta. Tydnantajapuolen ilmoituksia tydsulusta on annettu selvésti har-
vemmin. Viime vuosina ndita ei ole ollut lainkaan. Sovittelija voi myds kaynnistaa sovittelun muissa-
kin tapauksissa, jolloin sovittelijan tietoon on tullut tyérauhaa vaarantava tyoriita.
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Sovittelussa on kaytadnndssa vain rajoitetusti aikaa. Lakko ajoitetaan usein alkamaan heti sen jal-
keen, kun kaksi viikkoa tyotaisteluilmoituksen antamisesta on kulunut. K&ytdnndssa sovitteluaikaa
on siis vain vajaa kaksi viikkoa tai joillakin aloilla vain noin reilu viikko, vaikka sovittelu kaynnistettai-
siin valittdmasti. Tiukan aikaraamin takia kasiteltavat asiat on rajoitettava minimiin, jotta niitéa ehdit-
taisiin kasitella. Tyhjakéayntiin ei ole varaa.

Nykylainsdddanntssa on jo nyt paljon sovitteljaa ohjaavaa tekstia. Lain 1 8:n mukaan valtakunnan-
sovittelijan virka on olemassa tydmarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi ja tydriitojen sovittelua
varten. Tydmarkkinoiden toimivuuden edistdminen on laaja ilmaisu ja sen on katsottu tarkoittavan
muun muassa sité, ettd sovittelijoiden on pyrittdva mahdollisuuksien mukaan ehkdisemaan tydomark-
kinahairioita, jotka vaarantavat tydmarkkinoiden toimivuuden. Lain 11 §:ssé& taas ohjataan sovittelijaa
menettelyssa toteamalla, etté sovittelijan tulisi saada riidan osapuolet tAsmallisesti maarittelemaéan
riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman véhiin. Sdannéksen mukaan sovittelijan tulee myds
johtaa riitapuolet sovintoon lahinn&a heidéan omien ehdotustensa ja tarjoustensa perusteella, joihin
sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksia ja tasoituksia, mité tarkoituksenmukaisuus ja koh-
tuus nayttavat vaativan. Jo naméa sdannokset johdattelevat sovittelijoita tekemaan kokonaisharkintaa
ja sulkevat pois erilaiset &drimmaisratkaisut, joilla voi olla tydmarkkinoiden toimintaa vaarantavia hei-
jastusvaikutuksia.

Vain osassa tydriidoista on kyse palkkatasoon liittyvasta riidasta. Osapuolilla voi olla eri ndkemyksia
erilaisista tydehtosopimuksen sisalllliseen kehittdmiseen liittyvista tekstikysymyksista, liittojen edus-
tavuudesta tai ylipaénsa tarpeesta ja mahdollisuudesta neuvotella uusi tydehtosopimus tai jatkaa
vanhaa sopimusta. Sovittelussa keskustellaan muun muassa tydehtosopimuksen soveltamisalasta,
sopimuskauden pituudesta ja palkankorotusten ajankohdista ja muodosta, sopimuksen jatkamisesta
tai erilaisista yhteistydn muodoista sopimuskauden aikana. Sovittelussa rakennetaan naista erilaisis-
ta palasista sellainen ratkaisu, joka olisi kummankin osapuolen hallinnoissa hyvéksyttavissa. Jokai-
nen sovittelu on erilainen. Usealla alalla on suuria kehittamistarpeita ja tydehtosopimuksen paivitta-
minen olisi erittain tarkeaa seka henkilston etta yritysten ja organisaatioiden toimintaedellytysten
turvaamiseksi muuttuvassa maailmassa.

Vuoden 2022-2023 neuvottelukierroksella sovittelijan toimistoon paétyi 23 sopimusalaa tyotaisteluil-
moituksen kautta. TAman liséksi vapaaehtoisessa sovittelussa oli toistakymmenta sopimusalaa.
Muutama liitto haastoi yleista linjaa ja ilmoitti paatavoitteekseen saada muita aloja ja yleista linjaa
korkeammat palkankorotusratkaisut. Jos yleisté linjaa koskeva kaytanté olisi ollut yhteisesti vahvis-
tettu, ndissa sovittelussa olisi voitu paremmin keskittya alan omien erityiskysymysten kasittelyyn.
Tama puoltaa nyt ehdotettavan lainmuutoksen tarvetta.

Toisaalta ndhtavaksi jaa, mita kaytdnnon vaikutuksia ehdotuksella on sovitteluprosessiin. Vasta eh-
dotuksen toteutuessa nédhdaan, miten se mahdollisesti muuttaa sovittelumenettelyda, miten osapuolet
kayttaytyvét sovittelussa ja minkalaisia vaatimuksia sovitteluprosessiin tai sen lopputulokseen liittyen
esitetdan. On syytd muistuttaa, ettd sovittelu perustuu osapuolten luottamukseen. Nykylain 10 8:n 2
momentin mukaan sovittelun osapuoli voi asettaa ehdon, ettei sovittelijalle annettuja tietoja saa il-
maista muille ilman osapuolen antamaa lupaa. Ehdotuksen kasittelyssa on huolehdittava siita, etta
sovittelun osapuolet voivat jatkossakin luottaa siihen, ettd heidan sovittelussa esittdmansa tiedot
ovat ehdottoman luottamuksellisia — olivatpa ne sitten kirjallisia tai suullisia. Vaatimukset hallintotoi-
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men avoimuudesta ja tiedonsaantia koskevat periaatteet ovat sovittelun luonteen vuoksi siten sovit-
telussa vain rajallisesti toteutettavissa.

Lopuksi

On valitettavaa, ettd suomalaiset tydmarkkinaosapuolet eivat ole kyenneet sopimaan tydmarkkina-
neuvotteluissa ja sovittelussa noudatetuista yhteisista periaatteista pohjoismaisten kollegoiden ta-
voin. Nyt ehdotetun lainmuutoksen l&pivienti lainsdadantoteitse ei ole ideaaliratkaisu, mutta sovitteli-
jan toimiston nédkemyksen mukaan jo aiemmin sovittelumenettelyssé noudatetun kaytdnnon vahvis-
taminen saattaa rauhoittaa tydomarkkinakenttaa, rajoittaa turhaa hakeutumista sovittelijan puheille
seka kannustaa tytmarkkinaosapuolia etsimdan nykyistéa tehokkaammin itse omatoimisesti omissa
neuvotteluissaan kestavia ratkaisuja. Valtakunnansovittelijan toimistolla ei ole huomauttamista ehdo-
tettuihin pykalamuotoiluihin.

Anu Sajavaara Jukka Ahtela
Valtakunnansovittelija Sivutoiminen sovittelija, valtakunnansovittelijan sijainen
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