Tyoriitojen sovittelujarjestelmasta ¢
Lokakuu 2024 :

i

~ 2 AP i v e S MG, i

e —

24.10.2024 Anu Sajavaara




Valtakunnansovittelijan toimisto
% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Sovitteluinstituutio erottamaton osa
tyomarkkinajarjestelmaa

« Suomalaisen tydmarkkina- ja neuvottelujarjestelman kolme pilaria:

1) Ty0- ja virkaehtosopimusten neuvottelujarjestelma (tyomarkkinajarjestojen/-liittojen
vastuulla)

2) Valtiollinen sovittelutoimi
3) Tyo6tuomioistuin
« Sovittelutoimella on olennainen merkitys osana toimivaa tydmarkkinajarjestelmaa
— tavoitteena tukea tyomarkkinoiden hairiottomyytta ja toimivuutta

« Sovittelumekanismi tuo vakautta ja ennustettavuutta ja tarjoaa tyo- ja
virkaehtosopimuksia neuvotteleville osapuolille tukea neuvottelutuloksen
alkaansaamisessa ja sopimusten tekoprosessissa

* Vanha ja suhteellisen muuttumaton instituutio, perusta luotu jo 1920-luvulla



Valtakunnansovittelijan toimisto
% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Sovittelijat sovittelevat tyoriitoja

< Sovittelijoiden ratkottavaksi tulevat riidat, jotka liittyvat uusien
tyoehtosopimusten syntyvaiheeseen

0 Asiat paatyvat sovitteluun yleensa tyotaisteluilmoituksen kautta (annettava 2
vikkkoa ennen suunniteltua toimea, lakko tai tydsulku uhkaamassa)

« Sovittelun tarkoituksena on auttaa tyomarkkinatoimijoita aikaansaamaan
sopimuksia ja turvata nain tydrauha

« Sovittelija voi ryhtya toimenpiteisiin myos ilman lakon uhkaa, jos tydriita
vaarantaa tyorauhan

« Tyoriidan osapuolet voivat pyytaa vapaaehtoista sovittelua tilanteessa, jossa

tarvitaan ulkopuolista apua; sovittelu kaynnistyy, jos kumpikin osapuoli siinen
suostuu



Valtakunnansovittelijan toimisto
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National Conciliator's Office

Tyoriitojen maara kasvussa
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Valtakunnansovittelijan toimisto
Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

24.10.2024

Vuoden 2023 aikana vapaaehtoisessa sovittelussa oli toistakymmenta liittojen
véalista riitaa, vuonna 2024 oli 7 sopimusalaa (enemman kuin tyotaistelu-
IImoituksen kautta sovitteluun tulleita riitoja)

Useimmat riidat ovat koskeneet ns. toisen vuoden verrokkialakirjaukseen
perustuvaa palkkaratkaisua

Muutamia tapauksia, joissa on ollut kyse rajariidasta tai liittojen edustavuuteen
liittyvasta erimielisyydesta

Sovittelu tapahtuu osapuolten toiveesta yleensa ilman julkisuutta

Joillakin aloilla vain toinen osapuoli on kdynyt Bulevardilla keskustelemassa
(toinen osapuoli el suostunut vapaaehtoiseen sovitteluun)

Toistaiseksi vield alinyddynnetty sovittelun muoto — saattaisi estaa riitoja
eskaloitumasta
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Valtakunnansovittelijan toimisto
% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Sovittelijan kaksijakoinen tehtava

" Tyomarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi ja tydriitojen
sovittelua varten on valtakunnansovittelijan virka.” (TyoRiitaL 1 8)

 Valtakunnansovittelijan on
1) pyrittava yhteistoiminnassa tyomarkkinajarjestojen kanssa edistamaan
tyOnantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen valisia
suhteita;

3) huolehdittava tydriitojen sovittelusta koko maassa ja tarvittaessa maarattava
sovittelija suorittamaan maarattya sovittelutehtavaa joko itsenaisesti tai
valtakunnansovittelijan avustajana;



Valtakunnansovittelijan toimisto
% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Tyoriitalaki ohjaa sovittelijoita

» Laki vuodelta 1962, pohja jo 1940-luvulta

- Lain mukaan sovittelijan on pyrittdva luotsaamaan sovittelun
osapuolet sovintoon lahinna heidan "omien ehdotustensa ja
tarjoustensa perusteella”

« Sovittelijan on esitettava "sellaisia myonnytyksia ja tasoituksia, mita
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavat vaativan”

« Osapuolten edellytetdan tasmentavan riitakohdat ja kehotetaan
"rajoittamaan ne mahdollisimman vahiin” — sovittelussa keskitytaan
ratkaisemaan vain keskeisimmat ongelmakohdat



Valtakunnansovittelijan
Riksforlikningsmannens
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Valtakunnansovittelijan toimisto
% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Sovitteluprosessi pahkinankuoressa

« Sovittelija saa tiedon tyoriidasta (tyotaisteluilmoitus, lakko- tai ty6sulku-uhka)
« Sovittelija on yhteydessa riitapuoliin ja pyytaa tietoja tydriidasta ja sen taustoista

« Sovittelija kutsuu osapuolet mahdollisimman nopeasti sovitteluistuntoon
Bulevardille

« Sovittelussa keskustellaan osapuolten kanssa seka yhdessa ja erikseen,
karsitaan riitakohtia, annetaan mahdollisesti kotitehtavia ja sovitaan sovittelun
jatkoaskelista seka aikataulusta

« Ratkaisuun paastaan joko osapuolten keskinaisen neuvottelutuloksen kautta tai
sovintoehdotuksen avulla



Valtakunnansovittelijan toimisto
Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

Ratkaisu rakennetaan paaosin osapuolten esittamista aineksista, joiden
perusteella sovittelija voi esittda ratkaisuehdotuksia

Osapuolten tavoitteet ja esitykset voivat koskea esimerkiksi erilaisia
tyoehtosopimuksen tekstikysymyksia (esim. tybaikoja, lomia, sosiaalisia
maarayksia, paikallista sopimista ja yhteistoimintaa, tydryhmia jne.),
sopimuskauden pituutta, palkankorotusten tasoa, rakennetta ja ajankohtia,
sopimuksen soveltamisalaa tai liittojen edustavuutta ja neuvotteluoikeutta

Sopimuksilla erilainen historia — erilaiset kehittamistarpeet

Osapuolilla voi olla my0os erilainen tahtotila tekstien sisallllisen kehittamisen
suhteen
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Valtakunnansovittelijan toimisto
% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Tyomarkkinoiden yleisesta linjasta
1(3)

« Ns. tydomarkkinoiden yleisen linjan noudattaminen sovittelussa ei ole
uusi asia vaan vuosikymmenten aikana noudatettu kaytanto:

"Sovittelijan tulee viranomaisena ottaa omia toimintamahdollisuuksiaan
arvioidessaan huomioon riitapuolten intressien liséksi yleisen edun
vaatimukset. Sovintoehdotuksella yksittaisessakin tydriidassa tulee pyrkia
tukemaan eikd vaarantamaan tydrauhaa koko tyomarkkinakentassa.”

Teuvo Kallio, Sovintoehdotuksesta tyoriitalaissa, 1983, Juhlajulkaisu
Antti Suviranta, Tydoikeudellisen yhdistyksen vuosikirja,1983
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Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

Tyomarkkinoiden yleisesta linjasta
2(3)

"Sovittelijalla el ole katsottu olevan sovittelutoimessa
taysin vapaita kasia, vaan hanen on katsottu olevan

jollakin tavalla sidottu noudattamaan tyomarkkinoilla
tavalla tai toisella syntynytta yleista linjaa.”

P. Timonen: Johdatus Suomen oikeusjarjestelmaan (1990)
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% Riksmedlarens byra

National Gonciliator's Office

Tyomarkkinoiden yleisesta linjasta
3(3)

« Tiitinen ja Ruponen, Tyoriitojen sovittelu (1998), s. 36:

"Ainakin 1960-luvun jalkimmaiselta puoliskolta lahtien
valtakunnansovittelijat ovat katsoneet olevansa maaratylla tavalla sidottuja
tyomarkkinoilla tyo- ja virkaehtosopimusneuvottelujen yhteydessa
syntyneeseen nk. yleiseen linjaan sen syntymistavasta riippumatta.

- - - Tydriitojen sovittelu taas vain palvelee tyomarkkinajarjestoja, joten
sovittelija ei voi yksittaisissa tyoriidoissa kovin olennaisesti poiketa
tyomarkkinajarjestojen laajalti hyvaksymista ratkaisuista.”



Valtakunnansovittelijan toimisto
Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

Vaihtoehtoja

Sovittelija antaa sovintoehdotuksen, jonka kaikki osapuolet hyvaksyvat
Jos sovintoesitys hylataan,

sovittelua voidaan joko a) jatkaa pian, jos asetelmat muuttuvat tai b) myéhempana
ajankohtana (jolloin ty6taistelu todennékdisesti ehtii alkaa)

sovittelija toteaa, etta hylatty sovintoesitys ei ole pohjana seuraavalle sovintoesitykselle

:> Osapuolet passevat neuvottelutulokseen keskenaan (sovittelijan
avustuksella Bulevardilla tai omissa neuvotteluissa)

Parempi vaihtoehto: osapuolet sitoutuvat ratkaisuun, pohja yhteistyolle

Sovittelija toteaa, etta edellytyksia sovintoesityksen antamiselle ei ole, riita
pitkittyy (ja tyOtaistelu tai tyoOtaistelut toteutuvat osittain tai kokonaan)

Sovittelu jatkuu heti kun aika on kypséa, sovittelija pitda yhteytta osapuoliin
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Valtakunnansovittelijan toimisto
Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

Tyomarkkinaosapuolilla el yhteista nakemysta Suomen
tyomarkkinamallista (vrt. muut pohjoismaat); osa liitoista haastaa
yleista tyomarkkinalinjaa
Sopimisjarjestelmassa merkittavia muutoksia 2010-luvulta lahtien: EK:n
irtautuminen tyoehtojen sopimusjarjestelmasta (vaikutukset keskus-jarjestojen
rooliin), muutaman liiton irtautuminen valtakunnallisten tydehtosopimusten

neuvottelujarjestelmasta (yrityskohtainen sopiminen), tyénantajien yksipuolinen
tiukka neuvottelukoordinaatio

Yhteista ndkemysta yritettiin rakentaa 2016 — neuvottelut kariutuivat

Tyomarkkinarealismi: liitot vertaavat tehtyja ratkaisuja keskenaan,
valkka sanovat neuvottelevansa vain oman alan laht6kohdista
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Valtakunnansovittelijan toimisto
Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

24.10.2024

Viime vuosina tydehtosopimusten sisallollinen kehittaminen jaanyt
suhteellisen vahiin — entista vaikeampi paasta ratkaisuun, jolloin

tekstitavoitteista luovutaan puolin ja toisin — tekstit eivat valttamatta
enaa ajan tasalla

Merkkeja neuvottelujen ulkoistamisesta kolmannelle taholle (sama ilmio
nakyy myos muissa pohjoismaissa
Jasenisto entistd monidanisempaa ja aanekkaampaa
Jaseniston odotusten hallinta vaikeampaa kuin ennen (eparealistisia
odotuksia, lupauksia, joita ei voida pitaa)

Vaikeampi kantaa vastuuta omasta neuvottelutoiminnasta — paljon kritiikkia
Some Kkarjistda neuvotteluja ja vaikeuttaa riitojen sovittelua

Anu Sajavaara

17



Valtakunnansovittelijan toimisto
Riksmedlarens byra
National Conciliator's Office

Osapuolet tulevat sovitteluun valmistautumattomina (ns. takki auki)
Neuvotteluosaamisessa puutteita puolin ja toisin

Neuvottelutiimeissa paljon vaihtuvuutta; ei tunneta
neuvottelukumppaneita, sopimuksen historiaa tai sisaltoa tai alan
neuvottelukulttuuria

Neuvottelukulttuureissa isoja eroja (vanhanaikaista voimankayton
kulttuuria vs. rakentava, moderni keskustelukulttuuri)

Kapea nakemys: puuttuu kasitys tydmarkkinoiden toimivuuden ”isosta
kuvasta” ja dynamiikasta
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