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Opiskelun ja koulutuksen tutkimussaatié Otus sr kiittdéd mahdollisuudesta antaa
kirjallinen asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta laeiksi opintotukilain ja
yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta (HE160/2024).

Hallitus esittdaa opiskelijoiden siirtamista paaasiallisesti yleisen asumistuen piirista
opintotuen asumislisan piiriin. Otus pitdaa muutosta joiltakin osin perusteltuna, mutta
nakee siina useita ongelmia.

Positiivinen muutos aikaisempaan, ennen vuotta 2017 kaytdssa olleeseen opintotuen
asumislisdan on se, ettda kuntien erilainen hintataso huomioidaan esitetyssa
uudistuksessa.

Hallituksen esityksen mukaan siirtyminen yleisestd asumistuesta opintotuen
asumislisan piiriin on taloudellisesti edullinen joillekin opiskelijoille, kun asumisen tuen
tulorajat kaytannossa nousisivat ja mahdollisen puolison tulojen vaikutus asumiseen
tukeen poistuisi. Otus pitaa positiivisena asiana sitd, etta tuki kohdentuu yksilélle
kotitalouden sijaan ja ainakin teoreettisesti vahentdaa riippuvuutta puolisosta.
Kaytannossa kuitenkin asumislisan yleista asumistukea matalampi taso laskee monen
opiskelijan tulotasoa. Hallituksen esityksessa esitettyjen laskelmien mukaan niita,
joiden tulotaso nousisi uudistuksessa on huomattavasti vahemman kuin niita, joiden
tulotaso laskisi uudistuksessa. Tuoreiden tutkimustulosten (KOTT 2024) mukaan
korkeakouluopiskelijoiden toimeentulo on selvasti heikentynyt vuodesta 2021 vuoteen
2024. Kyseisen tiedonkeruun aikana vasta osa taman hallituskauden opiskelijoiden
toimeentuloon vaikuttavista uudistuksista (opintotuen indeksijaadytys, yleisen
asumistuen indeksijaadytys seka yleisen asumistuen ehtojen kiristaminen) oli
tdysimaaraisesti kaytdssa, joten tilanteen voi odottaa heikentyneen entisestaan. Myds
inflaatio on edennyt tiedonkeruun jalkeen.

Hallituksen esityksella pyritéaan vaikuttamaan seka maksettuihin asumisen tukiin etta
opiskelijoiden asumismuotoon, mika johtaisi vahintaan tulotason laskemiseen tai
tulonhankkimiseen muilla tavoin, ehkd myds asumisolojen heikkenemiseen.
Asumisoloilla seka toimeentulolla on havaittu olevan yhteys opintojen etenemiseen ja
opiskelukykyyn (ks. esim. Opiskelijabarometri 2022). Osa yhteyksista voi olla suoria,
kuten asunnon soveltuvuus itsendiseen opiskeluun, tyb6rauha ja vybérauha, tai
mahdollisuus opinnoissa tarvittavien valineiden hankkimiseen tai mahdollisuus ottaa
vastaan harjoittelupaikka ilman rahallista korvausta tai kauempana asuinpaikasta. Osa
yhteyksistéa on oletettavasti luonteeltaan valillisid ja liittyvat esimerkiksi koettuun
stressiin tai tydssakayntiin. Nama esitetyn uudistuksen tavoitellut vaikutukset
saattavat heikentdaa opiskelijoiden opiskelykykya ja hidastaa opintojen etenemista
seka valmistumista, mika taas ei ole tavoiteltavaa.

Siirtyminen yleisesta asumistuesta opintotuen asumislisaan mahdollistaa asumisen
tuen saamisen suuremmilla ansiotuloilla. Teoriassa tama saattaa parantaa joidenkin
opiskelijoiden tulotasoa, mutta opintojen aikainen tydssdakaynti ei ole taysin
ongelmatonta. Opintojen aikaisen tydssakaynnin yhteys opintojen etenemiseen ja
valmistumiseen ei ole selkea. Tuoreen tutkimuksen (Isotalo ym. 2024) mukaan
tydskentely lomakuukausien aikana edistdaa opintoja ja valmistumista, mutta
tydskentely lukukausien aikana voi vaikuttaa myo6s pdinvastaisesti. Paljon on kiinni
siitd, kuinka hyvin ty6tehtavat linkittyvat opintoihin ja onko tydkokemusta mahdollista
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opinnollistaa eli hyvaksilukea opintosuoritukseksi. Ammattikorkeakouluissa tilanne on
usein parempi kuin yliopistoissa. Osittain kyse on opintojen rakenteesta ja
harjoitteluiden tai muiden tydelamajaksojen huomioimisesta alan opinnoissa. Toisaalta
on my0s muistettava, etta yliopisto-opinnot aloitetaan keskimaarin nuorempana kuin
ammattikorkeakouluopinnot, jolloin ammattikorkeakouluopiskelijoilla  voi olla
aikaisempaa koulutusta ja tydkokemusta alalta, jota he opiskelevat, ja opintojen
aikainen tyossakaynti siten tukee opintoja paremmin. Opiskelijat ovat tdssa suhteessa
hyvin erilaisissa tilanteissa.

Toinen opintojen aikaiseen tydssakayntiin liittyva ilmid, joka tulisi huomioida aina
opintoetuuksista keskusteltaessa, on harjoitteluihin liittyvat epatasa-arvoiset
kaytanteet (Akavan opiskelijoiden harjoittelubarometri 2019). Korkeakouluissa on
suurta vaihtelua siind, kuuluuko opintoihin pakollinen harjoittelujakso ja maksetaanko
harjoittelun ajalta palkkaa. Harjoittelujaksot ovat pakollisia kaytanndssa kaikissa
ammattikorkeakoulututkinnoissa, yliopistoissa taas vain joillakin aloilla. Palkalliset
harjoittelut ovat vyleisempia miesvaltaisilla aloilla kuten tekniikan aloilla, ja
palkattomat taas naisvaltaisilla aloilla kuten terveys- ja hyvinvointialoilla (pl.
laaketiede) seka kasvatusaloilla. @ Tama  aiheuttaa epatasa-arvoa  paitsi
korkeakoulusektoreiden ja koulutusalojen, myo6s sukupuolten valilla. Vaikutus on paitsi
suora (harjoittelusta maksettava palkka ansiotulona), myds epasuora (mahdollisuus
tehda palkkaty6éta pakollisen, tdysipdivaisen ja palkattoman harjoittelun seka
mahdollisten opintojen ohella).

Tybssakaynnin ohella opintojen aikaisen tulotason lasku ohjaa opintolainan
nostamiseen. Tamakaan ei ole taysin ongelmatonta, silla vaikeassa
tyollisyystilanteessa opintolainan takaisinmaksu voi aiheuttaa ongelmia myds
tutkinnon suorittaneille. Mikali vastavalmistuneella on jo ennestdaan paljon velkaa, voi
taloudellinen epdvarmuus vaikuttaa muuhun kayttaytymiseen, kuten asunnon
ostamiseen tai jopa perheellistymiseen.

Opiskelijoiden toimeentuloon liittyy myds vanhempien toimeentulo ja mahdollisuudet
taloudelliseen apuun. Koulutustaso on Suomessa edelleen voimakkaasti periytyvaa
(esim. Education at Glance 2024) ja taloudellinen eriarvoisuus ei tilannetta ainakaan
paranna.

Maksettavien etuuksien vahenemisen tuomien saastdjen lisaksi toinen hallituksen
esityksen adaneen lausuttu tavoite on opiskelijoiden yhteisasumisen lisdaminen.
Sinansa tavoitetta voi pitdaa kannatettavana, mutta sen toteutumiseen liittyy ongelmia.
Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, opiskelijoiden yksin asuminen on
lisaantynyt ja soluasuminen vahentynyt, ja nama preferenssit ovat heijastuneet myds
asuntotuotantoon. Inflaatio on nostanut myds asumisen hintaa ja kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja on etenkin suuremmissa kaupungeissa, joissa myds korkeakoulut
sijaitsevat, vaikea saada. Yleisen asumistuen ehtojen tiukentaminen on lisannyt
tarvetta edullisemmille asunnoille. Samaan aikaan hallitus on kuitenkin paattanyt
leikata Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Aran myontamien erityisryhmien
investointiavustusta (ks. esim. Yle 2024), jonka avulla esimerkiksi opiskelija-asuntoja
on rakennettu. Samaan aikaan siis lisattdisiin tarvetta edulliselle ja etenkin
yhteisasumiselle, mutta kaytannoéssa poistetaan edellytykset kohtuuhintaisten
opiskelija-asuntojen (ml. soluasunnot) tuotannolle.
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Hallituksen esityksessa ongelmallisinta on siis opiskelijoiden tulotason padsaantdinen
laskeminen tilanteessa, jossa elinkustannukset ovat nousseet ja toimeentulovaikeudet
lisaantyneet. Toimeentulon heikkeneminen entisestdan saattaa lisata kuormitusta,
heikentdaa hyvinvointia ja opiskelukykyda, lisata opiskelijoiden tydssakayntia ja
opintolainan nostamista seka& jopa riippuvuutta vanhempien taloudellisesta avusta.
Syntyvat saastot voivat olla lyhytaikaisia ja tulla pidemmalla aikavalilla kalliiksi. Mikali
opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiristd opintotuen asumislisalle
kuitenkin toteutetaan, tulisi asumislisan tasoa tarkistaa siten, ettei opiskelijoiden
tulotaso laskisi enda nykyisesta.
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