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Eduskunnan ymparistovaliokunta
YmV@eduskunta.fi

viite: HE 147/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeell3 ja siihen
liittyviksi laeiksi

ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
MERITUULIVOIMASTA TALOUSVYOHYKKEELLA

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt Satakuntaliitolta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityk-
sesta laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeella ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan sdadet-
tavaksi uusi laki merituulivoimasta talousvydhykkeelld sekd muutettavaksi Suomen talousvyéhykkeestd annettua
lakia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Hankkeen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistda merituulivoimaa talousvyohykkeelld, selkeyttda talousvydohykkeen merituulivoi-
mahankkeita koskevaa sadntelya ja varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman hyédyntamiseen myonnetaan tasa-
puolisella, lapindkyvalld ja ennakoitavalla tavalla. Tavoitteena on selkeyttda sdantelya erityisesti siltd osin, miten
oikeudet merituulivoiman hyédyntdmiseen myodnnetdan tilanteessa, jossa useampi merituulivoimahankkeiden
kehittdja on kiinnostunut samoista talousvyohykkeen alueista. Tarkoituksena on selkeyttdd talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeiden kehityksen puitteita siten, etta pelisadannot hankkeiden luvitukselle ovat nykyista sel-
keammat. Tavoitteena on luoda menettely, joka on valtiontukisdantelyn nakékulmasta pateva markkinatilanteen
muutoksista huolimatta.

Lausuntopyynnon mukaan tarkoituksena on edistdd merituulivoima-alaa lisadamalla merituulivoimahankkeiden
toteutumisvarmuutta. Lisaksi tarkoituksena on varmistaa, etta kullekin alueelle valitaan toimija, jolla on edellytyk-
set pitkakestoisen ja kalliin merituulivoimahankkeen loppuunsaattamiselle. Esitykselld pyritdaan ohjaamaan meri-
tuulivoimahankkeiden sijoittumista alueille, jotka ovat yhteiskunnan kokonaisedun kannalta parhaita mahdollisia.

Tavoitteena on myos, ettd Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden sdantely ei poik-
keaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

Satakuntaliiton asiantuntijalausunto

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeelld ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on
ollut lausuntokierroksella 23.5.-4.7.2024 valisena aikana. Satakuntaliitto on antanut 10.6.2024 tyo- ja elinkeino-
ministeridlle lausunnon luonnoksesta. Lausunnossa Satakuntaliitto kiinnitti huomiota ehdotuksen vaikutusten
arviointiin ja sdannoskohtaisiin perusteluihin koskien soveltamisalaa ja merituulivoima-alueen valintaa. Lausunto-
palautteen ja lainsaadannon arviointineuvoston lausunnon perusteella esityksen vaikutusten arviointia on tayden-
netty ja lakiehdotuksiin on tehty muutoksia.
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Satakuntaliiton ndkemyksen mukaan esitys on kehittynyt parempaan suuntaan ja erityisesti vaikutusten arviointiin
tehdyt taydennykset ovat tarkoituksenmukaisia. Satakuntaliitto nostaa asiantuntijalausunnossaan osittain myos
uudelleen esiin aiemmassa lausunnossa esitettyja kannanottoja.

Merituulivoima-alueiden yhteisvaikutukset ja niiden selvittdminen on tunnistettu lakivalmistelussa ja perustelu-
tekstiin on lisatty maininta mm. kalastukseen kohdistuvista yhteisvaikutuksista. Yhteisvaikutusten arviointi tulee
ottaa huomioon myos lakiesityksen valmistelussa ja tarkastelussa tulee olla mukana aluevesille sijoittuvien meri-
tuulivoima-alueiden lisaksi my6s naapurivaltioiden tuulivoimaloiden alueet. Yhteisvaikutusten arvioinnissa tulee
kiinnittdd huomiota myds luonnon ekosysteemien toimintaan kohdistuviin vaikutuksiin.

Natura 2000-verkoston alueisiin mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia ei ole kasitelty tai edes sivuttu ymparisto-
vaikutuksia kasittelevassa osiossa. Osioon tulee lisdta alaotsikko ja arvioida lakiesityksen vaikutuksia Natura 2000-
verkostoon.

Lakiesityksen vaikutuksia linnustoon tulee tdydentdd ottaen huomioon viimeisimmat selvitykset kuten Suomen
ymparistokeskuksen Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueella -selvitys.

Merituulivoiman ilmastovaikutusten arviointia on taydennetty. Vaikutusten arvioinnissa on todettu, ettd vaikka
varsinainen merituulivoiman tuotanto on paadstéténta voimaloiden rakentamisesta, kuljetuksista ja huollosta syn-
tyy ilmastopaastoja. Vaikutuksia on kuitenkin arvioitu paaasiassa padstottdman energiantuotannon nakoékulmas-
ta. Vaikutusten arviointia tulee edelleen tdydentaa ja kuvata rakentamisen ja purkamisen ilmastovaikutuksia huo-
mioiden ilmastovaikutukset koko elinkaaren ajalta. Merituulivoimaloiden rakentamisvaiheessa syntyy merkittavia
ilmasto- ja ymparistovaikutuksia materiaalien kuten terdksen ja betonin valmistuksessa. Perustustavasta riippuen
myo0s tarvittavan kiviaineksen maara on merkittava. Elinkaaren ilmastovaikutukset tulee arvioida laskennallisesti
viimeistdaan YVA-menettelyssa kaikkien rakennusosien koko elinkaaren osalta. Lisdksi laskentaan tulee lisata ra-
kentamisen aikaisten kuljetusten ilmastovaikutukset ja maankdyton muutosvaikutukset.

Lakiesitysta sovellettaisiin tuulivoimaloiden lisaksi myos niihin liittyviin rakennuksiin kuten sahkdasemiin ja mah-
dollisiin vetylaitoksiin. Lakiesityksen vaikutuksia ei ole kuitenkaan tarkasteltu kuin tuulivoimaloiden ja merikaape-
lien ndkokulmasta. Vaikutusten arviointia tulee laajentaa koskemaan koko lain soveltamisalaa.

Pykalan 2 Talousvydhykkeen merituulivoima-aluetta koskevissa perusteluissa on todettu, ettad valtioneuvosto valit-
sisi kilpailutettavat alueet huomioiden yhteiskunnan kokonaisedun. Yhteiskunnan kokonaisedulla viitattaisiin eri
intressien huomiointiin eli meren muun kaytoén ja ymparistotekijoiden huomiointiin. Kokonaisedun huomioimiseen
kuuluisi myos alueen taloudellinen soveltuvuus. Kokonaisetuja tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon myds meri-
tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset talous- ja aluevesilla seka Ruotsin merituulivoima-alueiden kanssa muodos-
tuvat laajat kokonaisuudet.

Rannikon maakuntaliitot vastaavat Suomen merialuesuunnitelman laatimisesta talousvythykkeelld ja aluevesilla.
Perusteluissa on todettu, ettd merialuesuunnitelmat eivat ole sitovia, mutta merialuesuunnitelmia voisi hyodyntaa
my0s soveltuvien alueiden selvittamisessa. Merituulivoima-alueilla ja niihin liittyvilla merikaapeleilla ja putkilla on
merkittavia vaikutuksia merialueen ymparistoon sekd muihin toimintoihin aluevesilla ja maa-alueilla. Perustelu-
teksteissa tulee huomioida myds, ettd talousvyohykkeen merituulivoima-alueet voivat rajoittua suoraan oikeusvai-
kutteisiin maakuntakaavoihin. Merituulivoima-alueita valittaessa tulee huomioida myds oikeusvaikutteisten maa-
kuntakaavojen tavoitteet eikd valinta saa vaikeuttaa maakuntakaavojen toteuttamista. Pykalan perusteluissa on
todettu, ettd yhteiskunnan kokonaisedun huomioimiseksi valmistellusta paatéksesta olisi kuultava hallintolain 11
§:n mukaisesti asianosaisia. Talousvyohykkeen ja aluevesien eri toimintojen yhteensovittamisen vuoksi on tarkeas,
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ettd asianosaisiksi lisdtddan merialuesuunnittelusta ja maakuntakaavoituksesta vastaavat rannikon maakuntien lii-
tot. Asianosaisiksi tulee lisdtda myods naapurivaltiot, joiden kanssa tulee tehda yhteistydta merituulivoima-alueiden
suunnittelukriteerien yhtenaistamiseksi ja merialueen kokonaistilanteen hallitsemiseksi. Vuorovaikutuksen vaati-
mus merituulivoima-alueiden valinta paatosta valmisteltaessa tulee lisata lakitekstiin pykalaan 2.

Esityksen 4 §:n mukaan tarkempia sadannoksia kilpailun jarjestaimisesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tarjottavasta hyédyntamismaksusta, tarjousten arvioinnista ja
valintakriteereista. Talousvyohyketta koskevaa ymparistotietoa on olemassa varsin vahan eika laajamittaisen meri-
tuulivoimatuotannon vaikutuksista ekosysteemeihin ole tutkittua tietoa. Laadullisia valintakriteereja koskevien
asetusten saatamisen lahtokohtana tulee olla ymparistotiedon lisadminen. Valintakriteerien valmistelussa tulee
ottaa kattavasti huomioon lain vaikutusten arvioinnissa esiin nousseita haasteita ja uusimpien tutkimusten tuotta-
ma tieto. Laadullisissa valintakriteereissa tulee korostaa riskien hallintaa ja meren tilan parantamisen tavoitetta.

Satakuntaliitto pitda erittdin tarkedna, etta lakivalmisteluissa kiinnitetddan huomiota velvoitteisiin merituulivoima-
loiden kayttoidan paatyttyd. Suomen talousvyohykettd koskevan lain 3 pykalan muutos, jonka mukaan jatelaki sovel-
tuisi talousvyohykkeelld kokonaisuudessaan, on erittdin tarpeellinen, jotta talousvydhykkeelle rakennettavien me-
rituulivoimaloiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa, kdytossa ja purkamisessa huolehdittaisiin jatteen
asianmukaisesta kasittelystd ja muista jatelain vaatimuksista.

Satakuntaliiton nakemyksen mukaan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeilla ja
erdiden muiden lakien muutosesitykset edistavat hankkeen tavoitteiden mukaisesti merituulivoimaa talousvyo-
hykkeella, selkeyttavat talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa sdaantelya ja varmistavat, etta oikeu-
det merituulivoiman hyddyntamiseen myonnetadn tasapuolisella, lapindkyvalla ja ennakoitavalla tavalla. Lakiesi-
tyksen toimenpiteiden toteuttamiseen tarvitaan riittavat resurssit ja merituulivoimaan liittyva osaaminen erityi-
sesti Energiavirastoon, joka jarjestaisi merituulivoima-alueiden kilpailutukset. Energiavirastolla on ehdotuksen
mukaisesti myds merkittdva rooli lain toimeenpanon valvonnassa.

SATAKUNTALIITTO

Asiakirja on sdahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta kirjaamo@satakunta.fi
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