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Asia: HE 147/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
merituulivoimasta talousvyohykkeelld ja siihen liittyviksi laeiksi

BirdLife Suomi kiittad ymparistdvaliokuntaa lausuntopyynnosté koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeelld ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 147/2024
vp). Keskitymme lausunnossamme lintuihin ja luonnonsuojeluun ja lausumme asiasta seuraavaa.

Taustaa

Suomen siirtyminen kestavaan energiantuotantoon on valttamatonta, ja tuulivoimatuotanto
talousvydhykkeella tarked osa energiamurrosta. Tdménhetkisten linnustovaikutuksiin liittyvien tietojen
valossa merituulivoiman rakentaminen tulisi keskittéad nimenomaisesti talousvyéhykkeelle ja
suuriin yksikoihin, jolloin todennédkdiset vaikutukset linnustolle jaavat vahaisemmiksi kuin
aluevesille toteutettavissa hankkeissa.

Mita kauemmaksi rannikosta hankkeet sijoittuvat sitd epatodennakdisempid merkittéavat
linnustovaikutukset ovat. Tdma on myds keskeinen viesti julkaisematta jadneessé
ympadristdministerion tilaamassa selvityksessa ”Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueilla
tuulivoima-alueiden suunnittelun tueksi”.

Talousvyohykkeelld linnustonsuojelun kannalta keskeista on talousvythykkeen kautta
tapahtuvan lapimuuton huomioiminen. Suomenlahden kautta tapahtuvan miljoonien arktisten
lintujen I&pimuuton vuoksi lintujen suojelun ja maanpuolustuksen intressi jattdd Suomenlahden
merialueet vaille tuulivoimarakentamista ovat yhteiset. Pohjanlahdella Selkdmeren ulappa-alueiden
kautta tapahtuva muutto tunnetaan heikosti, mutta esimerkiksi satelliittiseuranta on osoittanut
Selkédmeren avomerialueiden kautta muuttavan runsaasti esimerkiksi hanhia ja muita vesilintuja, joten
alueen muutosta tarvitaan lisétietoa.

On kaikkien toimijoiden, luonnon ja yhteiskunnan etu, etté yhteiskunta panostaa etukéateen
riittaviin taustaselvityksiin lintujen esiintymisestd. Vain siten voidaan varmistaa merituulivoiman
nopea ja sujuva toteutuminen. Nykyinen jérjestelma, jossa aluevesien merituulivoimala-alueita on
huutokaupattu myds silla 1ahtokohdalla, ettei merkittavia arvoja ole, jos niitd ei ole aiemmin jossakin
hankkeessa tai vastaavassa tunnistettu, on kestaméton ja toimijoita kohtaan epéreilu, koska hankkeiden
toteuttamiskelpoisuudesta ei ole tietoa. Esimerkiksi Metsahallituksen huutokauppaama Korsnésin
merituulivoimala-alue on osoittautunut huutokaupan jalkeen tehdyissé inventoinneissa Suomen
tarkeimmaksi mustalintujen kevatlevahdysalueeksi ja kansainvalisesti tarkeéksi lintualueeksi (IBA,
Important Bird and Biodiversity Area), jolla tuulivoimatuotanto on luontovaikutusten vuoksi
mahdotonta.
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Kommentit lakiesityksesta

Lakiesitys on lahtokohtaisesti hyvd, ja piddmme térkeéna, ettd talousvyohykkeen hankkeissa
noudatetaan samoja lakeja ja periaatteita kuin muualla Suomessa. Aluevesia ja maa-alueita
mutkikkaammaksi asian tekee se, etta talousvyohykkeilla tuulivoimatuotantoa ohjaavat
merialuesuunnitelmat ja hankkeiden toteuttamiseen riittdé vesitalouslupa.

Lakihankkeessa esitetddn, ettd merialuesuunnitelman nykyinen asema ohjaavana, muttei sitovana,
séilytetdan. Merialuesuunnitelmat ovat kuitenkin maakuntakaavojen kanssa ainoita keskeisia laaja-
alaisia suunnitelmia, joiden vaikutusten arvioinnin yhteydessa voidaan varmistaa kumulatiivisten
esimerkiksi linnustoon kohdistuvien vaikutusten kasittely. Mikali hankkeita tulee
merialuesuunnitelmista puuttuville alueille, eivat suunnitelmissa tehdyt tuulivoiman kumulatiivisten
vaikutusten arvioinnit pidd endd paikkaansa. Ohjeellisina suunnitelmina merialuesuunnitelmiin ei liity
mydskadn muutoksenhakua, jolloin kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet vaikuttaa suunnitelmiin ja
sitd kautta etukéteen tuulivoimaloiden sijoittumiseen, jaavéat keskeisella tavalla vajaaksi.

Nykyisen vesilain mukaan vesilain mukaisissa luvissa on huomioitava yleisesti luonnolle ja sen
toiminnalle aiheutuvat vahingot, joten sinénsé linnustoon kohdistuvien vaikutusten huomiointi voidaan
katsoa lakiesityksessé padosin huomioiduksi. Kumulatiivisten vaikutusten hallinta ei kuitenkaan kuulu
yleensa yksittéisille hankkeille

Talousvyohykkeen hankkeissa osallisuuteen ja muutoksenhakuun liittyy epaselvyyksid, mita on
tarkedd selkeyttaa lakihankkeen yhteydessa. Talousvy6hykelaissa séddetdan viranomaisen
alueellisesta toimivallasta, mutta yhteisdjen oikeutta muutoksenhakuun ei ole méaaritelty.
Yhdistysten sddnndoissa toimialueet on usein maaritelty maakuntien ja kuntien mukaan, jolloin
toimialue ei kata talousvyohyketta.

Pidamme valttdmattomang, ettd lakimuutoksessa selkeytetéadn tilannetta sdatamalla
viranomaisten lisdksi myos yhdistysten osallisuudesta ja valitusoikeudesta. Tama voidaan tehda
esimerkiksi niin, ettd oikeus myonnetdan valtakunnallisille jarjestdille, joiden tarkoituksena on
ympariston- tai luonnonsuojelu. Koska talousvydhykkeen hankkeet ovat valtavia ja valtakunnallisesti
merkittavia, tdma olisi perusteltua. Oikeus voidaan rajoittaa myds talousvyohykkeelle sijoittuvan
hanketta lahimpien kuntien mukaisesti siten, ettd talousvyohykkeen hankkeista saa valittaa jarjesto,
jonka tarkoitus on ymparistosuojelu ja jonka toimialueen kohdalle talousvyohykettd hankealue
sijoittuu. Keskittamélla valitusoikeus valtakunnallisille yhdistyksille, valituksia tulisi todennakoisesti
vahemman, ja se sitouttaisi jarjestot myods vahvemmin mukaan prosesseihin, jota myds hankekehittajat
ovat toivoneet.

Mielestdamme talousvydhykkeen tuulivoimaa koskevan lainsaddannon kehittdmisen yhteydessa olisi
tarkedd kehittda kannusteita, joiden avulla merituulivoimahankkeet ohjautuisivat talousvydhykkeelle
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