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Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto eduskunnan sivis-
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tamisesta (HE 114/2024 vp)
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Helsingin kaupunki kannattaa oppimisen ja koulunkaynnin tuen koko-
naisuudistusta lausunnossa esille tuoduin muutoksin.

Perusopetuslain muutos esitetdan astuvan voimaan 1.8.2025. Nyt esi-
tetty muutos on merkittava nykyiseen lainsaadantéon nahden. Niin
henkilosto kuin huoltajat tarvitsevat aikaa muutokseen, koska lakiesitys
muuttaa nykyisen tuen jarjestamisen toimintatavat ja terminologian. Ta-
man vuoksi muutoksen edellyttamaa toimeenpanon aikataulua tulee ar-
vioida siten, etta voimaantuloa mydhennetaan esimerkiksi paikallisesti
laadittavan opetussuunnitelman osalta.

Helsingin kaupunki esittaa, etta oppilaskohtaiseen tukitoimeen kirjattu
ryhmakoon rajaus astuu voimaan vasta 1.8.2026 alkaen, koska oppilai-
den tuen paatokset paivitetaan lukuvuoden 2025-26 aikana. Vasta ta-
man jalkeen on tietoa, kuinka monella oppilaalla on oppilaskohtaisen
tukitoimen paatos.

Ehdotettu kokonaisrakenne on tarkoituksenmukainen

Helsingin kaupungin mielesta oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maa-
ritelty kokonaisrakenne on tarkoituksenmukainen. Painotus on varhai-
sessa, luokassa tai lapsiryhmassa jarjestettavassa tuessa, jota varten
ei tehda hallintopaatdsta. Yhteisollisen opiskeluhuollon roolia ryhma-
kohtaisten tukitoimien jarjestamisessa tulee viela tdsmentaa perusope-
tuslakiin (20 b §).
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Esiopetuksen tuen rakenne poikkeaa varhaiskasvatuksen tuen raken-
teesta. Tuen maarittelyn erilaisuus varhaiskasvatuksen tuen saadosten
kanssa nayttaytyy epaselvana huoltajille ja kuormittaa henkilostoa. Var-
haiskasvatuksen lainsaadantoa tulee tarkistaa yndenmukaiseksi esi-

ja perusopetuksen tuen lainsaadannon kanssa. Perusopetuslaki vaa-
tii selkeyttamista ja tdsmennysta esiopetusta koskeviin ryhmakohtaisiin
tukimuotoihin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin.

Ryhmakohtaiset tukimuodot oppilaan lahikoulussa

Ryhmakohtaiset tukimuodot jarjestetaan oppijalle hanen omassa luo-
kassaan tai lapsiryhmassaan ilman hallintopaatosta. Tama tukee lahi-
koulu- ja lahipalveluperiaatteen toteutumista. Esiopetuksen rynmakoh-
taiset tukimuodot ovat lakiehdotuksessa vaikeasti tulkittavissa, ja ne tu-
lee selkiyttaa esiopetuksen osalta.

Oppilaskohtaisten tukitoimien piirissa olevien oppilaiden maaran rajaus ei ole toimiva

Lakiehdotukseen tarvitaan tdsmennysta ryhmakohtaisen tukimuodon ja
oppilaskohtaisen tukitoimen erolle, kun erityisopettaja antaa opetusta.
Valtakunnalliset kriteerit tulee myds maaritella oppilaskohtaisiin tukitoi-
miin (perusopetuslaki 20 c¢ §), kun oppilaan tuki jarjestetaan erityisluo-
kalla.

Lakiesityksen mukaan yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmassa saa olla enintaan viisi oppilasta, jotka saavat erityisopettajan
antamaa opetusta pienryhmassa. Helsingin kaupunki ei kannata tata
ehdotusta. Ehdotus ei ole oppilaan edun mukainen ratkaisu. Perusope-
tuksessa joudutaan perustamaan uusia opetusryhmia tai palkkaamaan
ryhmaan toinen opettaja. Tama ei ole taloudellisesti mahdollista. Hel-
singin kaupungissa on 653 opetusryhmaa, joissa tukea tarvitsevien op-
pilaiden maara suurempi kuin 5. Opetusryhmien maara on laskettu la-
kiehdotuksen maaritelman mukaan, jossa oppilaskohtaisten tukitoimien
piiriin kuuluu 76 % nykyisista tehostetun tuen oppilaista ja kaikki yleiso-
petuksen luokassa opiskelevat erityisen tuen oppilaat.

Oppilaskohtaisten tukitoimien piirissa olevien oppilaiden maaran tilapai-
sen ylityksen rajaaminen kyseisen lukukauden ajaksi heikentaa erityis-
luokan oppilaan mahdollisuutta opiskella osittain yleisopetuksen luo-
kassa, jos yleisopetuksen luokassa on viisi muuta oppilaskohtaista tu-
kea tarvitsevaa oppilasta. Talldin erityisluokan oppilas ei voisi opiskella
osittain yleisopetuksen ryhmassa, kuten talla hetkella tapahtuu.
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Helsingin kaupunki nékee tarkeana, etta lainsdadannodssa lakisaateiset
mitoitukset koskevat vain nykyisen lain mukaisesti erityisluokkia eika
mitoitusta laajenneta esitetyn mukaisesti yleisopetuksen ryhmiin. Ylei-
sopetuksen ryhmakoon rajaamista oppilasmaaraltaan viiden oppilas-
kohtaisena tukitoimena erityisopettajan antamana pienryhmaopetukse-
na ei tule kirjata perusopetuslakiin. Koulutuksen kaytannon jarjestami-
nen, kuten ryhmien muodostaminen, on sailytettava opetuksen jarjes-
tajan vastuulla. Riittdvan resurssoinnin varmistaminen voitaisiin tehda
samalla tavalla kuin rynmakohtaisissa tukimuodoissa eli oppilaskohtai-
sella resurssoinnilla, esim. 10 oppilaskohtaista tukitoimea saavaa op-
pilasta kohti varataan yhden opettajan resurssit. Laskennallinen mitoi-
tus molemmissa kohdissa helpottaa myos valtakunnallisen seurannan
tekemista niin kunnissa kuin ministeriossa. Lakiesityksella ei tule lisata
koulussa tehtavaa tilastointia, seurantaa tai raportointia.

Tuen asiakirjat ja hallintopaatokset eivat valttamatta vahene

On tarkoituksenmukaista, etta jatkossa opetushenkildsto tekee kirjauk-
sia vain yhteen dokumenttiin. Lakiehdotuksen mukaan ryhmakohtaisia
tukimuotoja ei kirjata. Huolta kuitenkin herattaa oppijan oikeusturvan
varmistaminen ennen paatoksen tekemista oppilaskohtaisista tukitoi-
mista.

Lakimuutoksella tavoitellaan opettajien hallinnollisen tydon keventamis-
ta. Todennakdisesti hallintopaatdsten maara kuitenkin lisaantyy, jos
ryhmakohtaisten tukimuotojen ja oppilaskohtaisten tukitoimien valille

ei saada selkeaa kriteeristda. Lakiehdotuksessa on liikaa tulkinnanva-
raisuutta siihen, milloin erityisopettajan antama opetus muuttuu ryhma-
kohtaisesta tukimuodosta oppilaskohtaiseksi tukitoimeksi. Taman vuok-
si entistd useammalle oppijalle tultaneen tekemaan tuen hallintopaa-
tos.

Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa oppilaskohtaisten tukitoimien hallin-
topaatdsten purkamisesta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta val-
takunnallisesti maaritellaan oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen kriitti-
nen tarkastelu ja perusopetuslakiin myos kirjataan, miten tuen hallinto-
paatokset puretaan.

Esitysluonnoksen perusteella oppilaskohtaisia tukitoimipaatoksia tehtai-
siin kaikille erityisen tuen oppilaille, 76 % tehostetun tuen oppilaista ja

oppilaille, jotka opiskelevat vuosiluokkaan sitomattoman opetuksen mu-
kaan. Hallintopaatoksia tehtaisiin nain ollen suuremmalle joukolle oppi-
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laista kuin nykyisin. Helsingissa tama tarkoittaisi oppilaskohtaisten tuki-
toimien hallintopaatosten maarassa vahintaan 11 000 kappaletta paa-
toksia. Talla hetkellda Helsingin suomen- ja ruotsinkielisessa perusope-
tuksessa on noin 6 100 paatosta erityisen tuen oppilaille ja noin 6 600
tehostetun tuen oppilasta, joille ei tehda paatosta.

Taydentavaan varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle laaditaan
varhaiskasvatussuunnitelma ja esityksen mukaan, mikali han saa esio-
petuksessa oppilaskohtaisia tukitoimia, laaditaan lapselle myds tuen
arvioinnin ja toteutuksen suunnitelma. Talloin esiopetuksessa opetus-
henkiloston hallinnollinen kirjaaminen ei todellisuudessa vahene, kun
samalle lapselle tehdaan kahteen eri dokumenttiin kirjaukset. On olen-
naista tarkentaa, tarvitaanko oppimisen tuen kirjaukset erikseen seka
taydentavan varhaiskasvatuksen etta esiopetuksen osalta.

Uudistuksen talousvaikutukset korvattava taysimaaraisena

Perusopetuslain muutoksella on merkittavia talousvaikutuksia esi- ja
perusopetuksen oppimisen tuen jarjestamiseen. Helsingin kaupungin
jarjestaman perusopetuksen osalta arvioidaan, etta ryhmakohtaiset tu-
kimuodot ja oppilaskohtaiset tukitoimet tulevat maksamaan yhteensa
noin 11,7-21,6 milj. euroa enemman nykyiseen tuen resurssointiin ver-
rattuna. Vaihteluvali riippuu siita, kuinka oppilaskohtaisten tukitoimien
rajaus maaritellaan erityisopettajan antamana opetuksena pienryhmas-
sa ja kuinka laajamittaista samanaikaisopetusta lakiehdotus edellyttaa.

Opetuksen jarjestajan on varattava lukuvuosittain ryhmakohtaisiin tuki-
muotoihin vahintaan 0,122 opetustuntia/koulun oppilas. Helsingin kau-
pungin ryhmakohtaisten tukimuotojen kokonaiskustannukset tulevat
kasvamaan noin 2 milj. euroa nyKyisiin kustannuksiin verrattuna.

Oppilaskohtaisten tukitoimien tuomat lisakustannukset on laskettu nii-
den opetusryhmien maarasta, joissa on enemman kuin viisi oppilaskoh-
taista tukitoimea saavaa oppilasta. Olemme kuitenkin arvioineet, etta
tehostetun tuen oppilaista vain 50 % kuuluvan jatkossa oppilaskohtais-
ta tukitoimea saaviin oppilaisiin eika 76 %. Helsingin kouluissa on syk-
sylla 2024 yhteensa 653 ryhmaa, joissa on yli 5 oppilaskohtaista tuki-
toimea saavaa oppilasta. Joustavilla ryhmittelyilla saadaan osa tasta
tuesta hoidettua, mutta arviomme mukaan vahintaan 25-50 prosenttiin
naista opetusryhmista tulisi perustaa uusi opettajan virka. Nain opetta-
jia tarvittaisiin ryhmiin lisaa vahintaan 163—327. Kustannukset olisivat
talldin noin 9,7-19,6 miljoonaa euroa.
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Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu lisataan perusopetuslakiin. Esi-
tyksessa taman kustannuksiin on varattu 3 milj. euroa ja sen riittavyyt-
ta on vaikea arvioida. Esityksen mukaan konsultatiivinen sairaalaope-
tuspalvelu jarjestetaan erikoissairaanhoitopiireittain sairaalaopetuksen
yksikoista kasin. Helsinkiin tarvitaan vahintaan 8 erityisopettajaa toteut-
tamaan konsultaatiota. HUSin toiminta-alueella on 192 000 suomen-

ja ruotsinkielisia esi- ja perusopetusikaista oppilasta. Kuntien valtiono-
suuksien kautta rahoitus kohdentuu kaikille kunnille, vaikka 23 kuntaa
tulee jarjestamaan tata palvelua. Taman vuoksi konsultaation kustan-
nukset tulee korvata taysimaaraisena Opetus- ja kulttuuriministerion ra-
hoituslain kautta. Rahoitus tulee kohdentaa sairaalaopetusta antavien
yksikoiden kunnille ja kohdennuksessa tulee huomioida erikoissairaan-
hoidon toiminta-alueen esi- ja perusopetusoppilaiden maara.

Esitysluonnokseen on kuvattu rahoitustasot oppilaille, joilla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Korkeimman kertoimen piiriin kuulu-
vat toiminta-alueittain opiskelevat oppilaat ja keskimmaisen kertoimen
piiriin kuuluvat oppiaineittain opiskelevat oppilaat. Korkeimman kertoi-
men mukaan valtionosuuden osuutta on esitetty laskettavaksi. Tama
on huolestuttavaa, koska Helsingissa kyseisten oppilaiden maara on
kasvanut vuosittain. Uusi rahoitusmalli vahentaa Helsingin kaupungin
perusopetuksen valtionosuutta noin 300 000 euroa nykyisesta rahoituk-
sesta. Myos esiopetuksen osalta Helsingin kaupungille maksettava val-
tionosuus tulee vahenemaan taman esityksen pohjalta.

Lainmuutoksen mukaan jatkossa erityisluokanopettajan kelpoisuutena
on ylempi korkeakoulututkinto kaikilla erityisluokilla. Helsingin kaupun-
gille erityisluokanopettajien kelpoisuusehtojen muutos aiheuttaa 180
000 euron palkkakustannusten korotukset vuodessa. Muutos tulee ai-
heuttamaan ongelmia kelpoisten erityisopettajien rekrytointiin.

Lakimuutoksen kustannukset aiheuttavat Helsingin kaupungille arviolta
12,8-22,7 milj. euron lisakustannukset nykyiseen tilanteeseen verrattu-
na. Tama koostuu seuraavista kustannuksista:

* ryhmakohtaiset tukimuodot ja oppilaskohtaiset tukitoimet noin
11,7-21,6 milj. euroa

*  korkeimman kertoimen rahoitustason lasku toiminta-alueittain ope-
tettaville oppilaille noin 300 000 euroa

« erityisluokanopettajien kelpoisuusehtojen muutos 180 000 euroa

*  konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu noin 620 00 euroa
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Toimintakulttuurin muutos edellyttaa laajamittaista koulutusta

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus edellyttaa suurta toimintakult-
tuurista muutosta yksikoissa. Esi- ja perusopetuksen henkildston tulee
saada laajamittaista ja systemaattista koulutusta, jonka avulla tarvittava
toimintakulttuurinen muutos voidaan toteuttaa. Koulutusta ja keskuste-
lua tulee suunnata jokaiseen esi- ja perusopetuksen toimintayksikkdon.
Muutoksen toteuttamiseen tulee varata maararahat, joita kohdennetaan
hakemuksen perusteella opetuksen jarjestajille.

Yksityisten, valtion ja yliopistojen harjoittelukouluille samat velvollisuudet kuin kunnille

Helsingin kaupunki ei kannata lakiesityksen ehdotusta siita, etta yksityi-
sille opetuksen jarjestajille ei laajenneta velvoitetta jarjestaa ryhmakoh-
taisena tukimuotona erityisopettajan antamaa opetusta ja oppilaskoh-
taisia tukitoimia. Helsingin kaupungissa tama vaikuttaa oppilaskohtai-
sia tukitoimia tarvitsevien oppilaiden siirtymiseen yksityisista kouluista
kaupungin kouluihin. Samat velvoitteet tulisi koskea myds valtion kou-
luja ja yliopistojen harjoittelukouluja. Hallitusohjelman mukaan yksityis-
ten koulutuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin
ja opetuksen jarjestajien velvollisuudet yhdenmukaistetaan. Lakiesityk-
sessa yksityisten koulutuksen jarjestgjien velvollisuudet eroavat merkit-
tavasti kunnan velvollisuuksista. Helsingin kaupunki on tehnyt 11 yksi-
tyisen koulutuksen jarjestajan kanssa sopimuksen. Nama ns. sopimus-
koulut toimivat oppilaiden lahikouluina. Tukea tarvitsevat oppilaat eivat
voisi opiskella omassa lahikoulussaan, jos tukitoimia ei tarvitse jarjes-
taa kokonaisuudessaan sopimuskouluissa. Tama lisaa kaupungin si-
saista segregaatiota, heikentaa oppilaiden oikeutta lahikouluun ja kas-
vattaa kaupungin kustannuksia.

Erityisopettajien koulutusmaaria tulee lisata merkittavasti

Lakiesityksessa on arvioitu, etta tuen uudistaminen edellyttaa peruso-
petuksessa 150 erityisopettajan lisdkoulutusta tutkintokoulutuksessa.
Esitetty maara ei riita, koska jo yksin Helsingissa tarvitaan yli 150 uut-
ta erityisopettajaa, jotta lain edellyttdamat toimenpiteet voidaan turvata.
Vastaava erityisopettajien tutkintokoulutusten maaran arviointi on tehta-
va myos esiopetuksen osalta. Helsingin kaupunki edellyttaa, etta erityi-
sopettajien tutkintokoulutukset toteutetaan jatkossakin valtakunnallises-
ti yliopistojen toimesta eika tutkintovelvoitetta siirreta kuntien jarjestetta-
vaksi.
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Helsingin kaupunki ehdottaa, etta asetus opetustoimen henkiloston kel-
poisuusvaatimuksista (986/1998) muutetaan siten, etta erityisopettajan
ja erityisluokanopettajan tehtavanimikkeet yhdistetaan yhdeksi erityi-
sopettajan tehtavanimikkeeksi. Tama joustavoittaa tuen suunnittelua ja
toteutusta oppilaiden tarpeet huomioiden ja helpottaa rekrytointia. Eri-
tyisopettajan kelpoisuus velvoittaisi antamaan erityisopettajan antamaa
opetusta kaikille esi- ja perusopetuksen tukea tarvitseville oppijoille.
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Satu Jarvenkallas
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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