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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi alko-
holilain muuttamisesta (HE 173/2024 vp)

Aluehallintovirastot lausuvat yhteisena lausuntonaan seuraavaa:

Aluehallintovirasto vastustaa alkoholin toimitusmyynnin sallimista. Toimi-
tusmyynnin salliminen olisi alkoholilain 1 §:ssa saadetyn tarkoituksen vas-
taista. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan alkoholijuomien toimituk-
sen salliminen ei vahenna alkoholipitoisten aineiden kulutusta.

Hallituksen esitystd on muutettu merkittaviltd osin lausuntokierroksen jal-
keen. Aluehallintovirasto pitda merkittdvana ongelmana sita, ettd valmiste-
lussa ei ole arvioitu esitetyn lupamallin tosiasiallisia vaikutuksia nykyisen
lupajarjestelman tai harmaan talouden nakdkulmasta.

Alkoholijuomien luovuttaminen

Esitetyn mallin mukaan alkoholijuomien toimittajalla tarkoitetaan toimitus-
luvan haltijaa tai toimitusluvan haltijan jarjestaman toimituksen suoritta-
jaa, joka luovuttaisi tilatun juoman vastaanottajalle. Alkoholijuoman toimit-
tajan maaritelmaa on muutettu lausuntokierroksella olleesta maaritel-
mastd, jonka mukaan juomia olisi saanut toimittaa vain toimitusluvan hal-
tija tai hanen henkilékuntansa. Alkoholilain lupajarjestelmalla on katsottu
olevan vaikutusta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa (HE
100/2017 vp).

Hallituksen esityksessa (HE 173/2024 vp, s. 29) on todettu, etta alkoholi-
juomien toimitus ilman lupa- tai ilmoitusmenettelya voisi johtaa siihen, etta
toimitusta voisivat harjoittaa toimijat, jotka eivat voi saada alkoholilain mu-
kaista lupaa eika viranomaisella olisi tietoa luovutuksentekijoistd. Harmaan
talouden lisadntymisen riskit ovat suurimmat téllaisessa saantelymallissa.
Kaytannossa nyt ehdotettu malli johtaisi samaan tilanteeseen. Ehdotettu
muutos kyseenalaistaisi olemassa olevan alkoholilainsdadannén lupajarjes-
telman merkittavalla tavalla.

Ehdotettu saantely ei mahdollista sita, etta aluehallintovirasto tutkisi toimi-
tusluvan haltijan jarjestdman toimituksen suorittajan luotettavuutta alko-
holilain 13 §:n mukaisesti. On siten mahdollista, etta toimintaa tulevat har-
joittamaan sellaiset toimijat, jotka eivat itse tayttaisi alkoholilain mukaisia
lupaedellytyksia. Koska alkoholijuomia luovuttavilla toimijoilla itsellaan ei
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tarvitse olla luovutukseen lupaa, heilld ei ole samanlaista painetta hoitaa
julkisoikeudellisia velvoitteitaan ja noudattaa lakia kuin luvanhaltijoilla eika
heihin voisi kohdistaa alkoholilain mukaisia hallinnollisia seuraamuksia.

Ndiden syiden vuoksi aluehallintoviraston nakemyksen mukaan lainsaadan-
ndssa ei tule sallia, ettd juoman voi luovuttaa myo6s muu luvanhaltijan jar-
jestdma taho. Laissa tulisi saataa, ettd alkoholijuomia saisi luovuttaa vain
luvanhaltija ja hanen direktio-oikeutensa piirissa olevat henkilét. Vastuu
toiminnan lainmukaisuudesta on luvanhaltijalla, joten luvanhaltijalla on ol-
tava todellinen ja valiton mahdollisuus valvoa henkilokunnan toimintaa
seka puuttua siina ilmeneviin epakohtiin. Esitys vaikeuttaa valvonnan to-
teuttamista ja hamartaa lupajarjestelman merkitysta. Nain merkittavia
muutoksia alkoholilainsaadannén lupajarjestelmaan ei tule tehda ilman,
ettd sen vaikutuksia arvioitaisiin laajasti ja kattavasti eri nakdkulmista.

Maksun vastaanottaminen

Lausuntokierroksella olleessa lakiesityksessa alkoholin vahittaismyynnin ja
anniskelun maaritelmat sisalsivat kohdan maksun vastaanottamisesta alko-
holijuomasta. Lakiesitysta on muutettu niin, ettd maaritelmaan ei sisally
maksun vastaanottamista. Maaritelman poistoa ei ole perusteltu. Korkeim-
man hallinto-oikeuden antaman ennakkopaatoksen (KHO 2024:90) joh-
dosta vakiintunutta tulkintalinjaa maksujen vastaanottamisesta on jouduttu
muuttamaan. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan alkoholilain 3 §:n 1
momentin 11 ja 12 kohtiin tulisi lisata lausuntokierroksella ollut maaritelma
maksun vastaanottamisesta alkoholijuomasta: “Maksun alkoholijuomista
olisi mentava alkoholipitoisen aineen myyjalle joko suoraan tai ulkopuolisen
palveluntarjoajan olisi toimittava maksulaitoslain (297/2010) tai luottolai-
tostoiminnasta annetun lain (610/2014) mahdollistamalla tavalla maksun
valittajana ja valitettdva maksu alkoholijuomista alkoholipitoisen aineen
myyjalle.”

Alkoholilain lupajarjestelman merkitys heikentyy, jos maksun juomista voi
ottaa vastaan kuka vain ja juoman voi luovuttaa asiakkaalle kuka tahansa.
Kaytannossa ehdotetuilla ratkaisuilla mahdollistetaan alkoholielinkeinon
harjoittaminen bulvaanien kautta. Muutoksia, jotka muuttavat olennaisella
tavalla alkoholilain lupajarjestelmaa, ei pida tehda ilman vaikutusten arvi-
ointia. Nyt vaikutuksia ei ole arvioitu esityksessa ollenkaan.

Valvonta

Valvovan viranomaisen nakdkulmasta alkoholijuomien toimituksen sallimi-
nen on merkittava muutos. Toimitusmyynnin valvonta on hankalaa, oli se
jarjestetty millaisella mallilla tahansa. Ehdotettuun malliin liittyy kuitenkin
erityisia valvonnallisia haasteita, silla aluehallintovirastolla ei ole tietoa
siita, mitka toimijat luovuttavat juomia asiakkaille. Toimitusluvanhaltijan
voi olla mahdotonta kontrolloida, etta kaikilla juomien kuljettajilla on toimi-
tuspassi, jos han kayttaa apunaan sopimuskumppaneita. Aluehallintoviras-
tolla ei ole riittavia resursseja ja keinoja valvoa jokaisen juomien
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toimittajan toiminnan lainmukaisuutta, mika nostaa riskeja alkoholilainsaa-
danndn rikkomiseen. Riskia nostaa myds se, ettei toimittajilla itsellaan ole
riskia alkoholilain mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Alustatalouden
ansainta- ja kannustinjarjestelmat eivat osaltaan ainakaan vahenna riskeja,
kun lahettien ansiot riippuvat tehtyjen toimitusten maarasta.

Valvonnan tarve on korostunut toimitusmyynnissa anniskeluun ja vahittais-
myyntiin verrattuna. Anniskelu- ja vahittaismyyntipaikat ovat valvovan vi-
ranomaisen tiedossa olevia paikkoja, minne valvontakdaynnit on helppo
suunnitella. Anniskelu- ja vahittaismyyntipaikoissa luvanhaltija tai hanen
edustajansa pystyy valvomaan paikan paalla lain ja omavalvontasuunnitel-
man noudattamista toisin kuin toimitusmyynnissa.

Aluehallintovirasto ei pida tarpeellisena, etta koeostojen suorittaminen va-
paaehtoisten avulla vaatii erityista syyta epailla, ettei lainsaadantdéa nouda-
teta, vaan tallainen mahdollisuus tulisi olla myds ilman erityista syyta. Koe-
ostoja tehdaan vain hyvin harkitusti, sen ollessa kuitenkin ainoa keino val-
voa tosiasiallisesti lainsaadanndén noudattamista. Paihtymystilan valvonta
tulisi olemaan mahdotonta, mutta myos ikarajavalvonta tulisi olemaan han-
kalaa, jos viranomaiset eivat voi kayttdaa nuoria vapaaehtoisia. Juomien toi-
mittajaa ei voi valttamatta tietda etukateen. Yksittdisesta luvanhaltijasta
tehty kansalaisilmoitus tai muu epakohtailmoitus ei johda siten toivottuun
lopputulemaan eika valvonta valttdmatta kohdistu oikeaan toimittajaan.

Koeostojen kaytanndn toteuttamiseen liittyy merkittavia epavarmuusteki-
joita. Lakiesityksen perusteella on epaselvaa, miten vapaaehtoisia koeosta-
jia voidaan rekrytoida, ja voidaanko heille esimerkiksi maksaa palkkaa koe-
ostojen tekemisesta. Epaselvaa on myos, miten maksut toimituksista mak-
setaan ja mita tehdaan alkoholijuomille, jotka on toimitettu koeostajille.
Esityksessa ei ole otettu kantaa siihen, taytyyké valvontaviranomaisen olla
lasna juomien luovutushetkelld. Lahtokohtaisesti aluehallintovirasto voi
asettaa seuraamuksia vain sellaisista alkoholilain rikkomuksista, joita he
ovat itse todistaneet tai joista on saatavissa luotettava kiistaton nayttd. Va-
paaehtoisten hyédyntamisessa on kyse julkisen vallan siirtamisesta muulle
kuin viranomaiselle, ja asiaa on arvioitu lainvalmistelussa aluehallintoviras-
ton lausuntopalautteen perusteella. Aluehallintoviraston nakemyksen mu-
kaan koeostoista ja varsinkin vapaaehtoisten hyddyntamisesta tulisi saataa
kuitenkin viela tarkemmin joko saadéskohtaisissa perusteluissa tai vahin-
téaan asetuksen tasolla.

Virka-apu

Aluehallintovirasto pitaa valitettavana, ettd virka-avun maksuttomuutta
koskeva muutos on jatetty pois hallituksen esityksesta. Tietyt toimipaikat
ovat riskeilténsa sellaisia, etta niihin voi tehda valvontakaynnin vain poliisin
kanssa. Virka-avun maksullisuus voi valvontaan osoitettujen rajallisten
maararahojen vuoksi muodostua esteeksi valvonnan toteuttamisella. Téama
vaaristaa kilpailua alkoholielinkeinossa, kun tiettyjen toimijoiden lain vas-
taiseen toimintaan ei pystyta puuttumaan.
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Valvontamaksut

Valvontamaksut maaraytyvat toimitusmaarien mukaan, siten etta toimitus-
maarakohtainen valvontamaksu on perusmaksun liséksi 0,10 euroa, jos
vuodessa on yli 1000 toimitusta. Valvontamaksun maara perustuu luvan-
haltijan itsensa ilmoittamaan toimitusmaaraan. Aluehallintovirasto arvioi,
etta ilmoitusmenettely voi kannustaa toimijoita ilmoittamaan toimitusten
maarat alakanttiin, jotta valvontamaksun maara pysyisi mahdollisimman
pienena.

Luvanhaltijoiden maaraan liittyy merkittavaa epavarmuutta, mika puoles-
taan aiheuttaa epavarmuutta kerattdvien valvontamaksujen yhteismaarasta
ja niiden riittdvyydesta kattamaan valvonnasta aiheutuneet kustannukset.
Valvontamaksun suuruutta ja maaraytymisperusteita seka valvontaan tar-
vittavia resursseja tulee arvioida uudestaan lain voimaantulon jalkeen, kun
toimitusluvanhaltijoiden maara vakiintuu.

Valvontamaksun perimiseen ehdotetaan uhkasakkomenettelya. Uhkasakko-
menettely on ty6las ja tehoton tapa peria valvontamaksuja. Aluehallintovi-
raston nakemyksen mukaan valvontamaksuille tulisi saataa enimmais-
maara. Mikali luvanhaltija ei toimittaisi vaadittuja tietoja, lupaviranomainen
voisi maarata enimmaismaaran maksuun. Tama ohjaisi tehokkaammin lu-
vanhaltijoita ilmoittamaan tiedot maaraajassa. Lisaksi tulisi saataa, etta ke-
ratyt valvontamaksut tilitetaan taysimaaraisina valvoville viranomaisille val-
vontatoiminnan rahoittamiseksi. Talla hetkella vain osa aluehallintovirasto-
jen keraamista valvontamaksuista tuloutuu takaisin aluehallintovirastoille.

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksun maaran ylarajaa ehdotetaan korotettavaksi 20 000 eu-
roon. Enimmaismaaran nostaminen on valttamatontd, sillda nykyinen 1000
euron enimmaismaara ei ole taloudellisesti riittava pelote toimimaan alko-
holilain saannésten mukaisesti. Aluehallintovirasto kannattaa, etta jatkossa
seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myds lu-
vanhaltijan taloudellinen asema.

Resurssit

Alkoholin toimitusmyynti tulee lisaamaan aluehallintovirastojen tydmaaraa.
Lain tullessa voimaan on odotettavissa ruuhkaa lupahallinnossa, kun toimi-
jat hakevat uusia toimituslupia. Todennakdisesti toimituslupaprosessi lisaa
lupahallinnon tyéta saanndéllisesti myds alkuvaiheen jalkeen. Aluehallintovi-
rastojen riittavat resurssit lupahallinnossa on varmistettava alkuvaiheessa
ennen lupamaksujen saamista, jotta lupahakemusten kasittely olisi sujuvaa
ja nopeaa. Alkoholin toimitusmyynti vaatii uudenlaista vastuullisuutta ja
valvontaa, jotta alkoholin haittoja voidaan tehokkaasti ehkaista ja valvon-
nan turvaamiseksi aluehallintovirastojen riittavat resurssit on
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varmistettava. Aluehallintovirasto pitaa tarkeana, ettd hallituksen esityk-
sessa esitetyt lisaresurssit pystytaan toteuttamaan.

Asiakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti.

Yksikoén paallikkd Maarit Laaninen

Lakimies Amanda Haavisto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI
Puhelinvaihde: 0295 016 000
kirjaamo.lansi@avi.fi | www.avi.fi



Tama asiakirja LSSAVI/20771/2024 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument LSSAVI/20771/2024 har
godkants elektroniskt

Esittelija Haavisto Amanda 04.11.2024 10:27

Ratkaisija Laaninen Maarit 04.11.2024 10:59



