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Kirjoita tahan

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laiksi tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja valmiuslain muutta-
misesta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittaa Tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
kutsusta saapua kuultavaksi valiokunnan 5.11.2024 pidettdvaan kokouk-
seen.

Palkkatuki

Palkkatukeen ehdotettavilla muutoksilla toteutettaisiin hallituksen ohjel-
massa linjattua 37 miljoonan euron tydllisyysmaararahojen tason alenta-
mista vastaava muutos kuntien tehtaviin. Samalla palkkatukea kohdennet-
taisiin hallitusohjelman mukaisesti erityisesti yrityksille ja kolmannelle sek-
torille.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydvoimaviranomainen voisi myontaa palkka-
tukea kunnalle ja kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen hen-
kilén tai 60 vuotta tayttaneet pitkdan ty6ttdmana olleen henkilon palkkaa-
miseen, joten palkkatuen myontaminen kunnalle tai kuntayhtymalle amma-
tillisen osaamisen parantamiseksi ei olisi enda mahdollista. Tyévoimaviran-
omainen voisi kuitenkin myontaa palkkatukea Helsingin kaupungille sita
osin kuin tydllistettava henkild tyollistyisi sellaiseen tehtaviin, joista muualla
Suomessa vastaa hyvinvointialue.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, etta nyt esitetyt muutokset tuke-
vat edellisen palkkatukiuudistuksen (HE 175/2022 vp) tavoitteita. 1.7.2023
voimaan tulleiden muutosten tavoitteena oli yksinkertaistaa palkkatukea
koskevia sdannoksia ja lisata siten palkkatuen kayttda erityisesti yrityk-
sissa. Palkkatuen kayton lisaamisella yrityksissa pyritaan lisaamaan palk-
katuen kayton vaikuttavuutta ja nostamaan tata kautta tyollisyysastetta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitaa valitettavana sita, etta palkkatuen
myontaminen kunnalle tai kuntayhtymalle ammatillisen osaamisen paran-
tamiseksi ei olisi enda mahdollista jatkossa. Uhkana on esimerkiksi nuoren
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palvelutarpeeseen pohjautuvan palvelupolun katkeaminen, kun palkkatuki-
tyd esimerkiksi kunnan tydpajan tyétehtaviin ei olisi enaa palveluvalikoi-
massa, ellei nuori olisi alentuneesti tyokykyinen. Uudistuksen uhkana on
myo6s maahanmuuttaja-asiakkaan palveluvalikoiman supistuminen, kun
palkkatuki kunnalle tai kuntayhtymalle ei ole mahdollista osaamisen paran-
tamisen perusteella.

Esityksessa todetaan, etta hallitusohjelmassa tavoiteltu kuntien tehtavien
vahentaminen 37 miljoonan euron edesta on mahdollista saavuttaa, vaikka
kunnille ja kuntayhtymille voisi jatkossakin myontaa palkkatukea kyseisten
ryhmien tyéllistamiseen.

Pohjois-Pohjanaan TE-toimisto toteaa, etta esityksen mukainen kunnille ja
kuntayhtymille myonnettava palkkatuen rajaus lahtékohtaisesti heikom-
massa asemassa olevien henkildiden tyodllistamisen edistamiseen on pa-
rempi ratkaisu kuin jos vaihtoehtona olisi palkkatuen epadminen kokonaan
kunnilta ja kuntayhtymilta. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto esittaa kuiten-
kin, ettd heikommassa asemassa olevien kohderyhmaan lisattaisiin maa-
hanmuuttaja-asiakkaat, jotta heilla olisi mahdollisuus ty6llistya palkkatuella
kuntiin ja kuntayhtymiin ammatillisen osaamisen parantamisen perusteella.

Esityksen mukaan tavoiteltu saasto olisi mahdollisuus toteuttaa myos ra-
joittamalla mahdollisuutta hyédyntaa muita tydvoimapalveluita. Muista pal-
veluista tydvoimakoulutus on ainoa, jonka kustannukset vuodessa ovat ylit-
taneet toistuvasti tavoiteltavan 37 miljoonan euron saaston maaran. Mui-
den palveluiden kohdalla palvelu jouduttaisiin lakkauttamaan kokonaan,
eika tavoitellun séaston saavuttamiseen riittaisi valttdmatta yhden palvelun
lakkauttaminen. Tydvoimakoulutuksilla on havaittu tutkimuksissa positiivi-
sia tyodllisyysvaikutuksia, joten niiden rajoittaminen ei olisi tyollisyysvaiku-
tusten nakodkulmasta perusteltua.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto katsoo, etta palkkatuen kohdentaminen
erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille on parempi vaihtoehto kuin
muiden tydévoimapalveluiden rajoittaminen tai lakkauttaminen kokonaan.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa myds, etta erailta tydllisyysalueita
on jo tullut kannanottoja, etteivat alueet myontaisi jatkossa ollenkaan palk-
katukea kuntasektorille uudistuvan rahoitusmallin vuoksi, vaan tyonhakijoi-
den tydllistyminen tapahtuisi kunnan omalla rahoituksella. Vastikdan hy-
vaksytty lakimuutos tyéssaoloehdon karttumisesta palkkatukijakson aikana
tulee todennakdisesti vahentamaan tydnhakijoiden halukkuutta hakeutua
palkkatuettuun tyohon. Naiden yhteisvaikutuksena saattaa kertya saastoja
jonkin verran, vaikka nyt esitettyja rajoituksia ei otettaisi kayttoon.

Valmiuslaki

Valmiuslaissa sdadetaan viranomaisen toimivaltuuksista poikkeusoloissa
seka varautumisesta poikkeusoloihin. Laissa on saadetty tyovoimaviran-
omaiselle tehtavia, jotka liittyvat tydvoiman saatavuuden turvaamiseen
kriittisilla toimialoilla. Valmiuslaissa saadetaan tyénvalityspakosta, tyovel-
vollisuudesta ja tyévelvollisuusrekisterista. Nykyiselldan valmiuslaissa ei
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ole kuitenkaan tyGvoimaviranomaisen kasitettd maaritelty, vaan sen on
katsottu tarkoittavan TE-toimistoa, ELY-keskusta kuin KEHA-keskustakin.
TE-toimistot lakkautetaan 1.1.2025 jarjestamislain tullessa voimaan ja jul-
kisten tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan kunta- tai kuntayh-
tymapohjaisille tyévoimaviranomaisille, on tarkoituksenmukaista, etta val-
miuslaissa tdsmennetaan tydvoimaviranomaisella tarkoitettavan naita
1.1.2025 alkaen tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia.

KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten rooli tyévoimapalveluiden jarjestami-
seen liittyvissa tehtavissa muuttuu ja TE-toimistot lakkautetaan, jolloin
tarve viranomaisten tasmalliselle maarittelylle valmiuslaissa korostuu. Poh-
jois-Pohjanmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan esitetyt muutokset
ovat kannatettavia ja valttdmattomia.

Viranomaisten ja naiden tehtavien/toimivaltuuksien tasmallinen maarittely
on tarkeaa, jotta myds EU:n tietosuoja-asetuksen mukaiset edellytykset
toteutuvat. Nykyiselldadn valmiuslain sdantely mm. rekisterinpitajyydesta,
viranomaisten valisesta tehtavanjaosta ja tiedonsaantioikeuksista ei ole
siis ajan tasalla.

Hallituksen esitykseen on kirjattu "Valmiuslain Covid-19-pandemian aikai-
set kaytannon soveltamistilanteet ovat osoittaneet, ettei valmiuslain nykyi-
nen saantely rekisterinpitajyydesta seka tyo- ja elinkeinoministerion ja
KEHA-keskuksen tehtavista ole ollut tdysin ajan tasalla. Kaytannossa
KEHA-keskus vastaa nykyisin tyovelvollisuusrekisterin teknisesta kayttoon-
ottovalmiudesta normaalioloissa. Lisaksi KEHA-keskus vastasi Covid-19-
pandemian aikana poikkeusoloissa ty6- ja elinkeinoministeridon toimeksian-
non perusteella tyévelvollisuusrekisterin operatiivisista toimista kuten ylla-
pidosta, kayttdoonotosta, tilanteen mukaisten valttamattdémien henkilotieto-
jen siirtdmisesta muilta viranomaisilta rekisteriin (osa perustamista) ja re-
kisterin tietosuojan varmistamisesta. Lisaksi TE-toimistoilla ja ELY-
keskuksilla on ollut oikeus kayttaa ja tallentaa tietoja tyovelvollisuusrekiste-
riin. Tietojen katselua, tallentamista ja paivittamista rekisteriin voidaan pi-
tda kokonaisuutena luonteeltaan rekisterinpitgjalle kuuluvina tehtavina.
Tyo- ja elinkeinoministeriota ei nain ollen voitaisi enaa yksinadan pitaa tyo-
velvollisuusrekisterin rekisterinpitajana.”

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston ndkdkulmasta lainsdadantda on talta
osin tarpeen muuttaa. Ehdotetussa valmiuslain 103 §:n 3 momentissa saa-
detdan tyévoimaviranomaisen ja muiden viranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta ja tamakin on kannatettava muutos ihan rekisteroityjen tietosuojan-
kin nakokulmasta.

Valmiuslain 103 §:4an ehdotettujen muutosten myo6ta tdsmennettaisiin
TEM:n, KEHA:n ja tydviranomaisen asema tydvelvollisuusrekisterin yhteis-
rekisterinpitajina ja selkiytetaan naiden yhteisrekisterinpitgjien todelliset
roolit. Tama on tarkea ja kannatettava muutos tietosuojan toteutumisen
nakokulmasta. EU:n tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan jasenvaltion
lainsdadanndssa voidaan maaritella yhteisrekisterinpitdjat ja niiden vastuu-
alueet. Yhteisrekisterinpitgjien keskinaisesta jarjestelysta tai
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lainsdadanndsta on kaytava asianmukaisesti ilmi yhteisrekisterinpitajien
todelliset roolit ja suhteet rekisterodityinin ndhden.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt palvelujohtaja Mari Tuomikoski ja ratkaissut joh-
taja Pirjo Juntunen.
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