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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI TIETTYJA PINTA-ALA- JA ELAINPERUSTEISIA TUKIA
KOSKEVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA 164/2024 vp

MTK kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi tiettyja pinta-
ala- ja eldinperusteisia tukia koskevien lakien muuttamisesta.

EU:n lainsddadannon mukaan jasenvaltioiden on viimeistdan 1.1.2025 otettava yhdeksi pinta-ala- ja eldinperusteisen
tuen tai korvauksen myontamisen edellytykseksi sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen. Hallituksen
esityksessa olevat kansalliset sdédnnokset annetaan tasta syystd ja perustuvat jo voimassa olevaan EU-asetukseen.
Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset koskevat Euroopan unionin kokonaan rahoittamia tukia seka unionin osittain
rahoittamia tukia, eli pinta-alaperusteisia ja eldinperusteisia tukia.

Sosiaalisen ehdollisuuden taustalla on erityisesti koronapandemian aikana eri puolilla Eurooppaa noussut huoli
maataloustyontekijoiden kohtelusta ja Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan on nyt sisallytetty
kokonaan uusi osa-alue eli sosiaalinen ulottuvuus. Euroopan unionin tasolla sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteena on
muun muassa kehittdd maataloustyontekijoiden tyooloja sekd edistda sosiaalisesti kestdvan maatalouden
kehittamista siten, etta lisataan tuensaajien tietoisuutta tydsopimuksiin ja tydturvallisuuteen liittyvista seikoista ja
niissa noudatettavista perusvaatimuksista.

MTK katsoo, ettd EU:n lainsdadadantoon saddetyt sosiaalisen ehdollisuuden vaateet lisadvat ruuantuotannon sosiaalista
kestavyytta tyontekijoiden oikeudenmukaisen kohtelun lisddntymisen my6ta. Sosiaaliseen ehdollisuuteen sisaltyva
vaatimus turvallisista ja terveellisista tyoloista lisda sosiaalista kestavyyttd myos tyoturvallisuustyon lisddantymisen
myo6ta niin maatiloilla, viranomaisissa kuin jarjestoissa. Tapaturma-alttiilla maatalousalalla on jo nyt tapahtunut
sidosryhmien tiiviimpaa yhteisty6ta ja koulutusta seka tehty tyokaluja maatalouden tyéturvallisuuden yleiseksi
parantamiseksi ja tata tyota jatketaan. MTK pitaa tata myonteisena kehityksena ja tarkeana niin yrittajien kuin
tyontekijoiden hyvinvoinnin nakdkulmasta.

Sosiaalisen ehdollisuuden saintely

Sosiaalista ehdollisuutta koskevaa sdantelya on EU-asetuksessa, josta |6ytyy varsinaisen sosiaalista ehdollisuutta
koskevan artiklan lisdksi laaja liitetiedosto viittauksin direktiiveihin. Kansallisella tasolla saantelya tehdaan nyt
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eduskunnan kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen myota lisédmalla maataloustukien toimeenpanoa koskevaan
lakiin sdanndkset sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin sisaltyvasta kansallisesta lainsdadanndsta, toimivaltaisesta
valvontaviranomaisesta (aluehallintovirasto, AVI), valvontaseuraamuksista seka sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimusten noudattamisen valvonnan yhteydessa annettujen tdytantoonpanokelpoisten paatésten toimittamisesta
ja toimittamisajankohdasta. Taman lisaksi maa- ja metsatalousministerio on laatinut asetusluonnoksen, joka sisaltaa
my0s vastaavuustaulukon kansallisen lainsdddannon ja EU-asetuksen liitteeseen sisallytettyjen direktiivien osalta.
Viimeksi mainittu asetus on parhaillaan lausunnolla.

Soveltamisala

Soveltamisala eli maataloustoiminta, jossa sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten toteutumista seurattaisiin,
maaraytyisi EU-asetuksen perusteella. Maataloustoimintaan kuuluisi seka ns. “suunnitelma-asetuksen” 4 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettu maataloustuotteiden tuottaminen etta “suunnitelma-asetuksen” 4 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu maatalousmaan sailyttaminen. Taltad osin soveltamisalaa ei MTK:n mukaan ole
tarkoituksenmukaista enempaa saddella ottaen huomioon se lainsdadanndllinen viitekehys, joka
maataloustuotannolla EU-sdadoskontekstissa on. Viime kddessda maataloustuotannon maarittelyssa ratkaisevaa on
EU:n perustamissopimuksen maatalouden méaaritelm3, joka viitatuissa sdddoksissakin todetaan.

Soveltamisalaa rajaa myos tydsuhteen olemassaolo, joka on ty6oikeudellisena kasitteenda maaritelty
tydsopimuslaissa. Tydsopimuslakimme mukaan tydsopimus on mahdollista tehda sahkoisesti, kirjallisesti ja suullisesti,
ja talta osin hallituksen esityksessa on otettu perusteluissa kanta niin, etta kansallinen tyésopimuslaki on se, jota
sosiaalisen ehdollisuuden toimeenpanossa sovelletaan. MTK pitda tarkedna, etta hallituksen esityksessa on ratkaistu
ristiriita EU-lainsdddannon ja kansallisen lainsdadannon valilla. Tosin osa sosiaaliseen ehdollisuuteen liittyvista
vaatimuksista, esimerkiksi selvitys tydonteon keskeisista ehdoista, ei liene toteuttavissa muuten kuin kirjallisesti.

Maatiloilla on ruuantuotannon lisdksi usein myds muuta toimintaa kuten metsataloutta ja kirjallinen tyésopimus
juridisena valineena voi olla tarpeen maatiloilla kayttaa esimerkiksi sen todentamiseksi, mihin tyéhon
ty6sopimussuhteinen tyontekija on palkattu. Kirjallinen sopimus myos selventda molemmille sopimusosapuolille
mistd on sovittu. AVI valvoo nykyiseen tapaan kaiken tydsuhteisen tyon, mutta raportoi Ruokavirastolle
ruuantuotannon osalta.

Suomalaisessa sosiaaliturvassa on huomioitu perheyrityksia ottamalla lainsaadantdon perheenjasenten sosiaaliturvaa
koskevia sdannoksia. Naista yksi on perheviljelmille raataloidyt MYEL- ja MATA-vakuutukset, joilla hoidetaan yrittdjien
lisdksi myo6s palkkaa saavan perheenjasenen eldke- ja tapaturmaturva. Maatiloilla on esimerkiksi ennen
sukupolvenvaihdosta tilanteita, joissa tuleva jatkava tyoskentelee jo yrittdjamaisesti ennen omistajavaihdosta, saa
tyostaan palkkaa, ja on kuitenkin vakuutettu tapaturman varalta MATA-vakuutuksella. MTK ehdottaa soveltamisalaa
rajaavaksi tulkinnaksi tydsopimuslain lisaksi tapaturmavakuutuskaytannon eli sosiaalisen ehdollisuuden piiriin
tulisivat tyontekijoiden tapaturma- ja ammattitautilain mukaan vakuutettavat. MTK:n mielesta hallituksen esityksen
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perusteluja olisi hyva talta osin tdydentaa ja se selkeyttdisi myos tarkastajien tyota maatiloilla. Osakeyhtiomuotoisten
maatilojen osakkaiden osalta, joille maksetaan palkkaa, on otettu sosiaaliturvalainsddadanndssa kanta, milloin tyota
tehddan tydsuhteisena ja tapaturmavakuutusvelvollisuus on tydnantajalla. Tukeutuminen tyontekijoiden
tapaturmavakuutuslakiin antaisi tdhankin selkean soveltamisohjeen.
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Maire Lumiaho
Asiantuntija
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