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HE 122/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vam-
maispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta

O

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan vammaispalvelulain soveltamisalaa eh-
dotetaan tarkennettavaksi ja selvennettavaksi voimassa olevan lainsaadan-
non edellyttamalla tavalla niin, etta laissa tarkoitettuja palveluita jarjestettai-
siin vain tilanteessa, jossa muussa, ensisijaisesti sovellettavassa lainsaadan-
nossa tarkoitetut palvelut eivat olisi henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja
edun kannalta riittavia ja sopivia. Soveltamisalaa tarkennettaisiin lisaksi niin,
etta laissa tarkoitettuja erityispalveluita jarjestettaisiin vammaiselle henkildlle
vain, jos hanen valttamaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mika on
henkilon eldméanvaiheessa tavanomainen tarve

Nidkemyksenaan Hyvil toteaa, ettd voimaan tulevan vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentaminen on ensiarvoisen tirkeaa yhtendisen sovel-
tamiskaytannon ja resurssien riittdvyyden nakdkulmasta.

Valitettavasti soveltamisalan tarkennuksen yhteydessa ei ole varsinaisesti val-
misteltu lakiin ns. ikdantymisrajausta vaan samaan paamaaraan on pyritty
yleislainsdadannon ensisijaisuutta, elamanvaiheeseen tavanomaisesti liitty-
vaa avun ja tuen tarvetta seka asiakkaan etua koskevalla saantelylla.

Eldménvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva saanndsehdo-
tus on sinansa kannatettava. Asian nimenomaisesti mainitseminen selkeyttaa
soveltamista esimerkiksi lasten osalta. Se on kuitenkin varsinkin ikdantynei-
den henkildiden osalta vaikeatulkintainen. Ikaantyneiden henkildiden osalta
tavanomaisen tarpeen maarittely on toimintarajoitusten osalta erityisen haas-
tava, koska ikdantymiseen yleensa sisaltyy jonkintasoinen toimintakyvyn
heikkeneminen, ja on vaikea erottaa, milloin se on elédmanvaiheesta tavan-
omaisesti poikkeavaa.

Ensisijaisen lainsdadannon soveltamisen painottaminen on sindnsa kannatet-
tavaa, ja se on jo ollutkin lakien keskinaista soveltamista ohjaava periaate.
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Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen subjektiivisten oikeuksien luon-
teen vuoksi lakien soveltamisjarjestys on kuitenkin vaikeatulkintainen ja sisal-
taa riskin siitd, etta tulkinnasta riippuen uuden vammaispalvelulain piiriin tu-
lee runsaasti uusia asiakasryhmia tai sen soveltamisalan ulkopuolelle ja3
suuri maara vammaisia henkildita. Riskina on, ettd soveltamiskdytanto eriytyy
ja ettd oikeuskdytannon ennakointi on haastavaa.

Ehdotetun lain mukaan “taman lain perusteella jérjestetaan palveluita vain,
jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivat ole henkilon yksildllisen palvelu-
tarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia”. Perusteluissa asiaa on avattu
siten, ettd soveltamisalasdannoksen muotoilu “muussa laissa tarkoitetut pal-
velut” viittaisi palveluihin sellaisena, kuin ne pitaa niitd koskevan lainsdadan-
nén mukaan jarjestda. Tata vertailua tehtdessé on otettava huomioon, etta
vammaispalvelulain mukaiset palvelut luovat soveltamisalaan kuuluville hen-
kiloille subjektiiviset oikeudet, eli ne on toteutettava varatuista maéaréara-
hoista riippumatta. Palvelut ovat spesifeja ja sisélloltadn maariteltyja. Sosiaa-
lihuoltolain mukaiset palvelut taas ovat maararahasidonnaisia, tarpeiden
priorisointi on mahdollista ja palvelujen maarittelyt ovat yleisluontoisia. Jar-
jestajan liilkkumavara on niissa suurempi kuin subjektiivisten oikeuksien
osalta. Palvelujen maara ja laajuus seka toteuttamistavat voivat varioida. Ky-
sya myOs voidaan, mika merkitys sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
keskinaisessa soveltamisessa tulee antaa sosiaalihuoltolain 2 §:lle, jonka mu-
kaan: "... jos henkil6llda on muun lain nojalla oikeus sosiaalihuollon saami-
seen, on sovellettava niitd saanndksia, jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan
etua siten kuin 4 ja 5 §:ssé saadetaan.”

Mikali vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestetédan uusille asiakasryh-
mille sosiaalihuoltolain perusteella, tarkoittaa se myos kustannusten nousua.
Kustannusten nousu kohdentuu talldin vammaispalvelulain sijasta sosiaali-
huoltolakiin. Koska uudessa vammaispalvelulaissa ei ole ikdantymis- tai diag-
noosirajausta, tulee sosiaalihuoltolain palvelujen ensisijaisuus koskemaan
kaikkia sen piirissa olevia asiakasryhmia eli esim. aiemmin kehitysvammalain
piirissa olleita henkil6ita.

Asiakasmaksuja maaritettaessa soveltamisalan kirjaus “ensisijaisen lainsaa-
ddnnén mukaan jérjestetyista palveluista madrattdva maksu on jatettava maa-
rdamatta, perimatta tai sitd on alennettava, jos maksu estaa tai vaikeuttaa
oleellisesti vammaisen henkilén palveluiden yksiléllisen jérjestémisen tai jos
sithen on syyta huollolliset ndkokohdat huomioon ottaen”, on vaikeatulkintai-
nen. Ehdotetun muutoksen (vammaispalvelulaki 2.5 §) merkitys suhteessa
asiakasmaksulain jo olemassa oleviin sdanndksiin (mm. asiakasmaksulaki 11
§) jaa epaselvaksi. Asiakasmaksuja koskeva kirjaus avaa mahdollisuuden
myds siihen, etta jo nyt sosiaalihuollon asumispalvelujen piirissa olevat
(ikdantyneet) henkil6t voivat hakea maksujen poistamista, perimatta tai alen-
tamista silla perusteella, ettd kuuluvat vammaispalvelulain soveltamisalan
piiriin. Epaselvaa on myds se, miten taman vammaispalvelulain ns. suoja-
sdannoksen muutoksenhaku jarjestetaan ja miten se suhtautuu asiakasmak-
sulain mukaiseen muutoksenhakuun.
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Huomioita kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muutostar-
peista

Uusien lakien toimeenpanoa valmisteltaessa on noussut esiin kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain muutostarpeita. Néma muutostarpeet
koskevat mm. sita kuka voi tehda hakemuksen erityishuollon saamiseksi seka
erityishuollon vahva kytkentd vaativaan moniammatilliseen tukeen, joka ai-
heuttaa sen, etta lievidkdan rajoitustoimenpiteitd (mm. sdngynlaitojen nosto)
ei voida soveltaa ilman vaativan moniammatillisen tuen palvelua. My&skaan
kehitysvammaisten tyStoimintaan ei voida soveltaa rajoitustoimenpiteita,
koska sita koskeva maininta puutuu erityishuoltolain sédantelysta. Hyvil toi-
Voo, ettd ndiden osalta ryhdyttdisiin mahdollisimman pian valmistelemaan
tasmennyksia voimaan tulevaan lainsaadantoon.

Sami Uotinen Jaana Viemero
Johtava juristi Erityisasiantuntija
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