LAUSUNTO 4.11.2024

HE 122/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain 4 8:n muuttamisesta

SUOMEN CP-LIITTO RY EIl KANNATA EHDOTETTUJA MUUTOKSIA
VAMMAISPALVELULAKIIN JA SOSIAALIHUOLTOLAKIIN

Suomen CP-liitto ry:n mielesta vammaispalvelulain soveltamisalaa ja
sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevat esitykset eivat ole perusteltuja.

Vammaisille tarkoitettujen erityispalvelujen mydntamiskriteerien kiristdminen ja
yleisten, maksullisten palvelujen ensisijaisuus tulevat heijastumaan monin tavoin
palveluja tarvitsevien henkildiden hyvinvointiin, heidan omaisiltaan vaadittaviin
resursseihin ja siten valillisesti myds omaisten tydelamaosallisuuteen.

Esitettyjen muutosten kokonaisvaikutuksia ei ole riittavasti arvioitu. Emme pida
palvelujen tarvittavan rahoituksen kaventamista asianmukaisena perusteena perus-
ja ihmisoikeuksien sivuuttamiselle. Lisaksi on todennakdista, etta ehdotuksen
mukaisista muutoksista tulee jo lyhyella aikavalilld koitumaan yhteiskunnalle
lisdkustannuksia.

Lain soveltamisalaa koskeva muutosesitys tulisi kdytanndssa romuttamaan lain
tarkoituksen turvata henkildn itsendinen elama, yhdenvertaisuus ja osallisuus
yhteiskunnassa.

Viittaamme ylimpien laillisuusvalvojien, oikeusministerion,
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Inmisoikeuskeskuksen lausuntoihin, joissa
kritisoidaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten puutteellista arviointia seka YK:n
vammaissopimuksen asettamien velvoitteiden vahattelya.

Pidémme epajohdonmukaisena nakemysta, ettei YK-vammaissopimus velvoittaisi
"jarjestamaan palveluja minkaan tietyn lain nojalla”. Katsomme, etta YK-
vammaissopimuksen periaatteita tulee soveltaa erityisesti silloin, kun saadetaan
erityislakia vammaisten henkildiden palveluista, koska yhta lailla kansallinen
lainsaadantd muodostaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen
keskeisen viitekehyksen.

Edustamiemme vammaisten henkildiden arkisten kokemusten perusteella on selvag,
ettd lain kirjain - myds lain soveltamisala - on merkittavin paatdksentekijaa ohjaava
normi. Se, ettd vammaissopimusta sovellettaisiin Iahinna palvelutarpeen
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arvioinnissa, palvelupaatoksia tehtaessa ja pantaessa niita taytantdéon, on
mielestdmme tosiasioiden kieltamista.

Lakia soveltavan viranomaisen on aivan eri asia arvioida mydnnettavan palvelun
valttamattdmyytta yhdenvertaisen osallisuuden toteutumiseksi, kuin sen
valttamattdmyytta "henkilon ikdvaiheessa tavanomaisten toimintojen”
toteuttamiseksi. Lisaksi soveltamisalaa koskeva teksti korostaa vammaispalvelujen
roolia ehdottoman viimesijaisena lakina ja ainoastaan henkilon valttamattdman avun
ja tuen tarpeen poiketessa elamanvaiheen tavanomaisesta tarpeesta.

Suomen CP-liitto ry toteaa, etta soveltamisalaa koskeva saados ei nyt esitetyssa
muodossaan osoita pyrkimysta edistaa vammaisten henkildiden osallisuuden
edellytyksia ja oikeusturvan toteutumista. Seuraava 2 8:dan sisaltyva teksti tulee
poistaa:

"Vammaisen henkilon palvelut jarjestetédn ensisijaisesti sosiaalihuoltolain,
terveydenhuoltolain (1326/2010), ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain
(540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun ensisijaisen lain perusteella. Sen lisaksi,
mitd 1 momentissa sGadetddn, tdmén lain mukaisia palveluja jérjestetddn vammaiselle
henkildlle vain, jos hdnen vélttGmdtén avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, miké on
henkilon eldménvaiheessa tavanomainen tarve. Ensisijaisen lainsdddédnnén mukaan
jdrjestettavisté sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista voidaan perié maksu siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) saddetéadn.
Ensisijaisen lainsddddnndn mukaan jérjestettavistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista voidaan perid maksu siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) sGadetadn. Sen lisaksi, mité sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 8:ssé saddetddn maksun perimdttd
jattamisestd tai médrdtyn maksun alentamisesta, 2 momentissa tarkoitetun lain
perusteella jdrjestetyistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista madréttéva maksu on
jatettdva madradmattd tai perimdttd tai sitd on alennettava, jos maksu estdd vammaisen
henkilon palveluiden yksildllisen jarjestdmisen tai vaikeuttaa sitd olennaisesti tai jos siihen
on syytd huollolliset nakékohdat huomioon ottaen.”

Asiakkaan etua koskeva muutosesitys sivuuttaa seka perustuslain mukaisen
oikeuden sosiaaliturvaan ja riittaviin sosiaalipalveluihin etta vakiintuneen
oikeuskaytannon. Esityksen perusteluissa (sivu 62) todetaan: "On muodostunut
kahdensuuntaista oikeuskaytantda ja soveltamiskaytantda asiakkaan edun
tulkitsemisesta. Osassa kuntia ja nykyaan hyvinvointialueita on voitu tulkita, etta
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arvioitaessa, minka lain mukaan asiakkaan palvelut tulisi jarjestaa, olisi asiakkaan
edun nimissa otettava huomioon palvelun maksuttomuus. Tallainen asiakkaan edun
mukainen tulkinta on ohjannut jarjestamaan palveluita vammaispalvelulaissa
subjektiivisena oikeutena turvattuna palveluna niissakin tilanteissa, joissa yleislain
saannosten mukaiset palvelut mahdollistaisivat vammaisten henkildiden
palvelutarpeisiin vastaamisen.”

Muistutamme, etta valtakunnallista, vakiintunutta ja juridisesti perusteltua
oikeuskaytantda edustavat KHO:n ennakkopaatokset, eivat niinkaan
julkaisemattomat paatdkset, joista perusteluissa on esimerkki. Vakiintuneen
oikeuskdytanndén mukaan vammaispalvelun myéntamisen edellytysten tayttyessa
vammaispalvelulain 4 8:n 1 momentin saannds lain toissijaisuudesta vaistyy, eika
viranomainen voi syrjayttaa henkildn oikeutta saada vammaispalvelulain mukaisia
palveluja jarjestamalla hanelle palveluja sosiaalihuoltolain perusteella maksullisina
palveluina. Sama lahtékohta ilmenee myd6s sosiaalihuoltolain 2 §:n 1 momentista ja
sen esitoista (KHO:2020:156, ennakkopaatos).

Suomen CP-liitto ry pitaa tarkeana, etta asiakkaalle koituva maksurasitus otetaan
jatkossakin huomioon asiakkaan etua arvioitaessa. Esityksen toteamus “yleinen
yhdenvertaisuusperiaate ja normaalisuusperiaate palveluita jarjestettaessa
edellyttad, etta palvelun kayttaja maksaa maksullisiksi saadetyista palveluista niista
maarattavaksi tulevan asiakasmaksun” (sivu 62), osoittaa kasityksemme mukaan
rakenteellista, jo muutenkin monin tavoin syrjaytymisvaarassa oleviin vammaisiin
henkil6ihin kohdistuvaa syrjintaa.

Mielestamme on varsin ristiriitaista osoittaa julkisia varoja yksityisen
terveydenhuollon Kela-korvauksiin ja samaan aikaan sivuuttaa asiakasmaksujen
merkitys heikoimmassa asemassa oleville henkildille.

Katsomme, ettd ehdotusta laiksi sosiaalihuoltolain 4 8:aan lisattavasta uudesta 3
momentista ei tule vahvistaa.

Helsingissa 4.11.2024
Suomen CP-liitto ry

Lisatiedot:
Juha Lappalainen, toiminnanjohtaja
juha.lappalainen@cp-liitto.fi, p. 044 019 9687
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