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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sesta laeiksi vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta
(HE 122/2024 vp)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenainen ja rippumaton viranomainen, jonka teh-
tavana on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti va-
hemmistojen osalta. Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten aseman ja oi-
keuksien edistaminen. Valtuutettu toimii lisaksi kansallisena ihmis-kaupparaportoi-
jana ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana, seka maasta poistamisen tay-
tantoonpanon valvojana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavista saadetaan yhden-
vertaisuuslaissa (1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) ja
ulkomaalaislaissa (301/2004).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta laeiksi vammaispalvelulain ja sosiaali-
huoltolain 4 §:n muuttamisesta (HE 122/2024 vp). Hallituksen esityksessa ei ehdo-
teta muutoksia varsinaisiin vammaispalvelulain nojalla jarjestettaviin palveluihin,
vaan vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi ja selven-
nettavaksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu hallituksen esityksen johdosta seu-
raavaa:

Yleista lain tavoitteista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa ensinnakin, etta esityksessa mainitut tavoitteet,
joilla turvattaisiin lainsaadannon selkeys, vammaisten henkildiden oikeuksien to-
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teutuminen ja palvelujen saatavuus seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoit-
taa uudistus, ovat vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta kan-
natettavia tavoitteita. Vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevan saanndksen
tarkentamisella pyritaan esityksen mukaan myos varmistamaan lain soveltaminen
yhtenaisella tavalla seka palveluiden jarjestaminen yhdenvertaisella tavalla eri alu-
eilla. Myos tama esityksen tavoite on kannatettava ja yhdenvertaisuutta edistava.

Valtuutettu kuitenkin toteaa, etta vaikka esityksessa esitetyt tavoitteet ovat l[ahto-
kohtaisesti kannatettavia, tapa, jolla mainittuihin tavoitteisiin esityksella pyritaan,
on ristiriidassa naiden kannatettavien tavoitteiden ja vammaisten henkiloiden yh-
denvertaisuuden kanssa. Lisaksi vaikka esityksessa ei ehdotetakaan sisallollisia
muutoksia vammaispalvelulain nojalla jarjestettaviin palveluihin, on soveltamis-
alasaannos olennainen osa vammaispalvelulakia ja kaytannossa maarittelee sen
henkilojoukon, joka on oikeutettu vammaispalvelulain nojalla jarjestettaviin palve-
luihin. Liian tiukasti rajaava tai liilan tulkinnanvaraisesti kirjoitettu soveltamis-
alasaannos saattaa johtaa siihen, etta vammaispalveluiden piirista putoaa sellaisia
henkiloita pois, jotka valttamatta tarvitsisivat vammaispalveluita eika sosiaalihuol-
tolain mukaiset palvelut ole riittavia vastaamaan vammaisen henkilon yksilollisia
tarpeita. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kanta on, etta vammaispalvelulain sovelta-
misalaa tulisi ohjata Suomea sitova YK:n vammaisyleissopimus ja sen sisaltama
vammaisuuden madritelma seka PL 19 §:ssa asetettu valttamattomien ja riittavien
sosiaalipalveluiden taso, ei Suomen tamanhetkinen ikarakenne ja julkisen talouden
tilanne tai naista johtuvat saastopaineet.

Vammaispalvelulain 2 §:n 3 momentin elaméanvaiherajaus

Esityksessa ehdotetaan vammaispalvelulain 2 §:n 3 momenttiin lisattavaksi uutta
saannosta, jonka perusteella vammaispalvelulain mukaisia ”palveluja jarjestetaan
vammaiselle henkildlle vain, jos hanen valttamaton avun ja tuen tarpeensa poik-
keaa siita, mika on henkilon elamanvaiheessa tavanomainen tarve”. Perustuslaki-
valiokunta edellytti lausunnossaan PeVL 79/2022 vp, etta tuolloin eduskunnan ka-
sittelyssa olleesta vammaispalvelulaista poistettaisiin ikaantymisrajaus esityksessa
ehdotetulla tavalla muotoiltuna, ja rajauksen poistaminen oli edellytyksena lakieh-
dotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Perustuslakivalio-
kunta katsoi lausunnossaan, etta ikaantymisrajaus on ongelmallinen vammaisyleis-
sopimuksen kannalta ja se asettaa tyoikaiset ja tydian ylittaneet erilaiseen asemaan
tavalla, jolle ei oltu esityksessa esitetty hyvaksyttavia perusteita.



Nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa oleva vammaispalvelulain 2 §:n 3
momentin elamanvaiherajaus nayttaisi rajaavan vammaisten henkiloiden oikeutta
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tavalla, joka kaytannossa vastaa aiem-
min esitettya ikaantymisrajausta, mutta tavalla, etta rajaus ei kohdistu vain ikaan-
tyneisiin henkiloihin vaan eri elamanvaiheisiin ihmisen koko elinkaareen aikana. On
kuitenkin olemassa ilmeinen vaara, etta rajauksen maarittely jaa niin epamaa-
raiseksi, etta tavanomaisen tarpeen maarittelyssa on eroavuutta eri hyvinvointialu-
eilla, mutta myds vammaisten henkiloiden valilla. Tama on ongelmallista PL 6 § yh-
denvertaisuuden ja syrjimattomyyden nakokulmasta. Elamanvaihekohtaisen tavan-
omaisen tarpeen maarittely ei tunnista vammaisen henkilon yksilolisia tarpeita ja
on omiaan yllapitamaan syrjivia ennakkoluuloja ja kasittelemaan vammaisia henki-
l6it yhtena homogeenisena ihmisryhmana. Valtuutettu katsoo, etta ehdotettu saan-
nos seka tiukentaa vammaispalvelulain mukaisten palveluiden saamista nykyisesta
etta tekee palvelutarpeen arvioinnista epamaaraisempaa.

On merkillepantavaa, etta ehdotettu elamanvaiherajaus tulisi arvioitavaksi sen jal-
keen, kun lain 2 §:n 1 momentissa saadetyt muut edellytykset vammaispalveluiden
jarjestamiselle ovat henkilon kohdalla jo tayttyneet. Toisin sanoen, vammainen
henkild, joka tarvitsee vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen fyysisen,
kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen joh-
dosta valttamatta apua tai tukea tavanomaisessa elamassa ja muussa laissa tarkoi-
tetut palvelut eivat ole henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopi-
via jariittavia, voidaan silti jattaa vammaispalveluiden ulkopuolelle 3 momentin
elamanvaiherajauksen vuoksi. Ehdotettava 3 momentti on ristiriidassa esityksessa
mainituille tavoitteille turvata lainsaadannon selkeytta, vammaisten henkiloiden
oikeuksien toteutumista seka lain yhtenaista soveltamista. Painvastoin ehdotettu
elamanvaiherajaus on omiaan luomaan erilaisia kaytantoja eri hyvinvointialueilla
seka heikentamaan vammaisten henkiloiden oikeuksia tavalla, joka ei ole vammais-
palveluita hakevan kannalta ennustettavaa.

Vammaisten henkiloiden oikeus valttamattomaan huolenpitoon turvataan perus-
tuslaissa. Esitetty rajaus koskien elamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tar-
vetta on vahvasti ongelmallinen perustuslain 19 §:sta julkiselle vallalle johtuvien
velvollisuuksien kanssa. On huolestuttavaa, jos hyvaksytaan se, ettei vammaiselle
henkilolle tarvitse jarjestaa hanen ihmisarvoisen eldmansa kannalta valttamatto-
mia palveluita, jos naiden palveluiden tarve on hanen ikaryhmassaan tavan-
omaista. Valtuutetun mielesta vammaisten henkiloiden subjektiivisten oikeuksien
toteutumisessa ei voi olla kyse vammaisten henkiloiden positiivisesta erityiskohte-



lusta, kuten hallituksen esityksessa (sivu 73 toinen kappale) kirjoitetaan. Vammai-
silla henkiloilla tulee olla yhdenvertainen oikeus ihmisarvon edellyttamaan valtta-
mattomaan huolenpitoon syrjimattomasti kaikissa elamanvaiheissa.

Vammaispalvelulain ja ensisijaisen lainsaadannon suhteesta

Esityksen yhtena tavoitteena on selkeyttaa sosiaalihuollon yleislainsaadannon seka
vammaispalveluita koskevan toissijaisen lainsaadannon suhdetta siten, etta asiak-
kaat ohjautuvat palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin. Hallituksen esityksen si-
vulla 23 todetaan seuraavaa:

”... Asiakkaalle ei synny subjektiivista oikeutta sosiaalihuoltolain mukai-
siin palveluihin tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsaadannossa tarkoite-
tut palvelut todetaan hanelle riittaviksi ja sopiviksi, vaan sosiaalihuoltolain
mukaisia palveluja myonnetaan sosiaalihuoltolain myontamisedellytysten
mukaisesti. Kuten edella on todettu, vammaispalvelulailla ei ole tarkoitus
luoda parempia oikeuksia palvelujen kayttajille siina tilanteessa, jossa riit-
tavat ja sopivat palvelut ovat annettavissa ensisijaisen lainsaadannon pe-
rusteella. Vammaispalveluilla ei ole tarkoitus korvata puuttuvia yleislain-
saadannon mukaisia palveluita.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on samaa mielta siita lahtokohdasta, etta jos ensisijai-
sen lainsaadannon mukaisilla palveluilla pystytaan vastaamaan vammaisen henki-
lon palvelutarpeeseen asianmukaisella ja riittavalla tavalla, ei palveluiden myonta-
minen nimenomaisesti vammaispalvelulain perusteella ole valttamatta tarkoituk-
senmukaista. Olennaista on, etta kukin vammainen henkilo saa yksilollisen tar-
peensa mukaiset valttamattomat palvelut, jotka myos pystytaan toteuttamaan
niin, etta vammaisen henkilon yhdenvertaisuus toteutuu.

Valtuutettu on kuitenkin huolissaan siita, etta sosiaalihuoltolain ensisijaisuuden
korostamisella kaytannossa ohjataan tiettyja ihmisryhmia pois vammaispalvelulain
soveltamisen piirista, esimerkkina muistisairaat seka iakkaana vammautuneet hen-
kilot. On taysin mahdollista, etta hyvinvointialueet tulevat tekemaan paatoksia pal-
veluista, jotka eivat vastaa vammaisen henkilon tarpeeseen tai eivat ylipaatansa
toteudu. Yleisessa tiedossa on esimerkiksi kotihoidon vaikea tilanne monilla eri alu-
eilla. Olisi perus- ja ihmisoikeuksien vastaista tehda vammaisille henkildille sosiaali-
huoltolain mukaisia paatoksia kotihoidon palvelusta, jotka eivat resurssien puut-
teen takia kuitenkaan toteutuisi tai mahdollistaisi vammaisten vanhusten yhden-
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osalta. Erityislain asema ei valtuutetun mielesta saa olla perusteluna sille, etta osa
YK:n vammaisyleissopimuksen mukaan kiistatta vammaisista henkiloista jaisi riitta-
mattomien tai kdytannossa toteutumattomien sosiaalihuoltolain mukaisten palve-
luiden piiriin, joilla mahdollisesti pystyttaisiin toteuttamaan vain ihmisen elamaa
yllapitavat perustarpeet ilman mahdollisuutta vaikuttaa oman elamansa sisaltoon.
My6s ndiden vammaisten henkiloiden perustuslailliset oikeudet ja yhdenvertaisuus
tulee taata.
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