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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto, HE 120/2024 vp

Ty6ttdmien Keskusjarjesto kiittada tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynndstanne.
Lakiesityksessa:

“Tybvoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti
tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta tayttaneen pitk&dan tyottomana olleen henkilon palkkaamiseen.
Palkkatuen myodntadminen kunnalle tai kuntayhtymalle ammatillisen osaamisen parantamiseen ei olisi enda
mahdollista. Tyévoimaviranomainen voisi kuitenkin myéntéaa palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen Helsingin kaupungille silté osin kuin tyollistettava henkilo tyollistyisi sellaisiin tehtéviin,
joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue. Palkkatukea voitaisiin myontéaa edelleen myés
hyvinvointiyhtymalle. Palkkatukeen ehdotettavilla muutoksilla toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmassa linjattua 37 miljoonan euron tyéllisyysmaéararahojen tason alentamista
vastaava muutos kuntien tehtaviin. Samalla palkkatukea kohdennettaisiin hallitusohjelman mukaisesti
erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.”

S&astot heikentavat tyollistymisté ja ajavat ihmisié taloudelliseen ahdinkoon

Ty6ttdmien Keskusjarjesto toteaa, ettd tdmaé esitys ei onnistu kokonaisvaltaisesti tavoitteessaan, jossa
”saastot pyritddn toteuttamaan tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen.”
Heikoimmassa asemassa oleviin on jo kohdistettu valtavat leikkaukset hallituskauden alusta. Ty6ttémien
Keskusjarjesto katsoo, ettd tdma esitys on valtiontalouden saéstétoimenpide, jolla heikennetdan
pitk&aikaistyottémien tydllistymistd. Muistutamme, etté palkkatuettu tyd on itsesséan tydsuhde.
Pitk&aikaistyottdmien aktivointiaste on nyt matalalla tasolla — alle 10 % kaikista pitk&aikaistyottomista ovat
osallisena julkisissa tydllisyyspalveluissa. Valtion talouden ty6llistdmiseen kohdistuvat sdastot lisdavat
kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellista kriisia.

On hyva, ettd sdastdtoimenpide ei kohdistu yli 60-vuotiaisiin ja osatyokykyisiin, joilla on jatkossakin
mahdollisuuksia kartuttaa eldkekertymaa tyollistymalla palkkatuettuun tyéhon kuntiin. Ik&syrjinnésta
suomalaisilla tyémarkkinoilla on jo paljon erillista tietoa, ja yli 60-vuotiaiden on suhteellisesti vaikeampi
tyollistyd avoimille tyémarkkinoille verrattuna nuorempiin. Taméa nakyy myds esimerkiksi esityksen
tilastoissa, joissa velvoitetyollistyminen on kaikista heikoimmin avoimille tyémarkkinoille tukeva
toimenpide.

Esityksessa todetaan: ” Vuosina 2015—-2023 tyénvalitystilaston tietojen mukaan palkkatukea oli myénnetty
yhteensa noin 4 900 kertaa silla perusteella, etta tyéllistettava on 60 vuotta tayttanyt pitkaaikaistyoton,
eika kyseessa ollut kunnan tyéllistamisvelvoitteen perusteella jarjestama tyé. Naista palkkatukijaksoista

4 244 oli paattynyt vuoden 2023 loppuun mennessa. Paattyneista jaksoista noin 7 prosenttia oli sellaisia,
joissa palkkatuki oli jatkunut yli vuoden. Mahdollisuutta muuta palkkatukea pidempéaén kestoon
hyédynnetaan siis melko vahaisesti.” Johtuisikohan tdma4 siitd, ettd palkkatukimaararahat ovat liian
vahaiset? Jarjestoissa kerrotaan, ettd yleensa palkkatukea myonnetéén vain 5 kk mittaisiin
palkkatukijaksoihin.

Liséksi esityksessa todetaan: "Aikavalilla 1.7.2023-30.4.2024 tyonvalitystilaston mukaan alkoi 4 726
palkkatukijaksoa kunnissa tai kuntayhtymissa. Naista jaksoista 1 261 oli sellaisia, etta palkkatuki oli
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mydnnetty alentuneen tyokyvyn perusteella ja 187 oli mydnnetty silla perusteella, ettd henkild on 60 vuotta
tayttanyt pitkaan tyottomana ollut henkilé. Nain ollen ehdotettu kohderyhmaérajaus poissulkisi edella
kuvatulla tarkastelujaksolla noin 69 % kunnissa ja kuntayhtymissa aloitetuista palkkatukijaksoista.” Yli 60-
vuotiaille palkkatuen mydntaminen on ollut sen verran vahaisessa kayttssa, etta kuntiakin on lahes kaksin
verroin mitd kohdennettua palkkatukea kohderyhmélle. Onko kunnilla hallinnollisia valmiuksia rakentaa yli
60-vuotiaille kunnissa sopivia tyopaikkoja, jos/kun tamé etuus on ollut niin vahalla kaytolla ja samaan
aikaan muuta palkkatukea leikataan runsaasti? Tasta yli 60-vuotiaille tarkoitetusta palkkatukietuudesta
tulee viestia jatkossa enemman, ja mahdollistaa monipuoliset ty6llisyyspolut.

Hallituksen esityksessa lainataan ETLAN sek& Ahon ym. tutkimuksia palkkatuen vaikuttavuudesta. Niissé
todetaan, ettd yli 12 kk mittaisella palkkatuella on satunnaistettua "verrokkiryhm&a” suotuisammat
vaikutukset jatkotydllistymiseen. Tama puoltaisi pidempié palkkatukijaksoja.

Vastaavan tyyppisessd OECD:n tutkimuksessa suomalaisesta aktiivisesta tyévoimapolitiikan
vaikuttavuudesta |0ytyy tutkimustietoa, jossa on kdytetty pidempid aikasarjoja. Tassa tutkimuksessa
positiiviset vaikutukset aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikuttavuudesta nékyvat etenkin neljan vuoden
seurantajakson jéalkeen yli 50-vuotiailla: "Older individuals and women enjoy the largest gains from
participation, and longer labour market trainings have larger effects in the long term for employment and
earnings.” Tassa tutkimuksessa myos todetaan, etta vain 44 % ty6ttomistd hyodyntévat julkisen sektorin
tukea tydllistymisensa tukena. Tutkimuksessa ehdotetaan, ettd vahvistetaan tydvoimaviranomaisten
yhteydenottoja ty6llistymisen tukemiseen, jotta palveluita voidaan kohdentaa enemman.
https://www.oecd.org/en/publications/2023/02/evaluation-of-active-labour-market-policies-in-
finland_c2eb2c3a.html

Ty6ttdmien yhdenvertaisuuden nakokulmasta palkkatuen leikkaaminen vain vaikuttavuuden perusteella ei
ole oikea ratkaisu. Jarjest6ihin ja kuntien tydpajoihin segmentoituu tyollisyyspalveluiden kautta
tydnhakijoita, jotka ovat kaikista vaikeimmassa asemassa. Tama tarkoittaa sitd, ettd yleensa henkil6illa voi
olla muitakin haasteita kuin ty6ttémyyden kesto — eivatka he valttdmétté ole ensisijaisesti avoimille
tyomarkkinoille yrityksiin siirtymassa. Esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan tai muun kuntoutuksen
jalkeen ohjaudutaan jarjestdihin ja kuntiin téihin.

Lopuksi Ty6ttomien Keskusjarjestd huomauttaa, ettd ndma leikkaukset toteutuvat taloudellisessa
matalasuhdanteessa, jolloin avoimilla tydmarkkinoilla on n. puolet véhemman tyopaikkoja, kuin vuosi
sitten. Tass4 tilanteessa on vastuutonta leikata tyo6llisyysméaérérahoista. Painvastoin tata sektoria tulee
tukea, koska sosiaaliturvakuluista on leikattu ja ihmisten tilanteet ovat merkittéavésti heikentyneet.
Tilanteiden heikkeneminen nakyy mm. ulosottovelan rajuna kasvuna, haat6iné seka ruokajakelun
kasvaneena kysynténa.

Ty6ttdmien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja
jukka.haapakoski@tyottomat.fi

050 577 2580
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