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Kutsunne asiantuntijakuulemiseen 22.10.2024

Lilkenne- ja viestintaviraston lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
merituulivoimasta talousvyohykkeella ja siihen liittyviksi laeiksi HE 147 /2024 vp

Eduskunnan talousvaliokunta on kutsunut Liikenne- ja viestintaviraston
asiantuntijakuulemiseen ja pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvydhykkeelld ja siihen liittyviksi laeiksi
HE 147/2024 vp. Liikenne- ja viestintavirasto kiittaa kutsusta ja esittda asiassa

S€uraavaa:

Liikenne- ja viestintavirasto on tarkastellut asiaa erityisesti viestintdverkkojen ja
radioliikenteen sekd merenkulun ja ilmailun nakdkulmasta.

Viestintdverkkojen ja radioliikenteen nékékulma:

Merituulivoimalarakentaminen vaikuttaa viestintaverkkojen laatuun ja
toimivuuteen. Tuulivoimaloilla on vaikutuksia matkaviestinverkkojen
kentanvoimakkuuteen ja signaaliin laatuun. Merialueella toimivien radiolinkkien
toiminta edellyttaa taysin esteetdnta aluetta lahettimen ja vastaanottimen valilla.
Rannikko- ja merialueiden sahkoisen viestinnan palvelut ovat riippuvaisia
radiojarjestelmista, minka vuoksi on tarkeda varmistaa, ettd matkaviestinpalvelut,
tutkat ja radiolinkit toimivat riittdvan hairiottémasti myds merialueilla. Pienillakin
muutoksilla tuulivoimaloiden sijoittelussa voi olla ratkaiseva merkitys alueen
radiojarjestelmien toimintaan. Siksi eri osapuolten tulisi tehda yhteisty6ta jo
tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa ja pyrkia kartoittamaan tuulivoimaloiden
sijaintia niin, ettei hairidita radiojarjestelmille aiheudu tai etta ne ovat
poistettavissa. Tuulivoimahankkeissa pidetaan suositeltavana, etta hankkeesta
vastaava on yhteydessa kaikkiin tiedossa oleviin radiojarjestelmien omistajiin
[dhialueilla. Riittdvana koordinointietdisyytena on pidetty noin 30 kilometria.

Merenkulun nékékulma:

Merenkulun nakdkulmasta merituulivoimapuistot voivat vaikuttaa muun muassa
merenkulun turvallisuuteen, liikennejarjestelman toimivuuteen sekd merenkulun
tutka- ja radiojarjestelmiin, joissa Liikenne- ja viestintavirastolla on keskeinen

rooli.

Laaja-alainen merituulivoimarakentaminen merenkulun liikenndintialueiden
ldheisyydessa voi keskittaa ja tiivistda meriliikennettd nykyiseen nahden, jolloin
alusten yhteentérmaysriskit joko toisiin aluksiin tai merituulivoimarakenteisiin
lisdantyvat. Laaja-alainen merituulivoimarakentaminen voi vaikuttaa satamien
saavutettavuuteen ja merenkulun toimintaedellytyksiin laajemminkin, silla
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merituulivoimapuistoilla voi olla merkittavia vaikutuksia merenkulun kayttamiin
reitteihin ja talvimerenkulun reitityksiin, jotka toteutuvat kulloisenkin jaatilanteen
mukaan, seka kauppalaivojen jadnmurtoavustustarpeeseen. Pidempien reittien
kayttaminen lisaa alusten polttoaineenkulutusta ja padstdja seka voi vaikuttaa
alusten aikatauluihin. Vaikutukset korostuvat talvimerenkulussa, jolloin alukset
voivat joutua kulkemaan vdhemman optimaalisempia reitteja, mikali vapaata
navigoitavissa olevaa merialuetta on merituulivoimarakentamisen johdosta
vahemman kaytdssa lisaten samalla merenkulun hairidherkkyytta etenkin
hankalissa talviolosuhteissa.

Merituulivoimapuistojen sijoittuessa merenkulun liikennéintialueiden [dheisyyteen
tuulivoimalat voivat aiheuttaa haittaa alusten paikannus- ja tutkajdrjestelmille,
merenkulun langattomille viestintaverkoille seka meriliikenteen ohjauksen
tutkavalvonnalle. Laajat merituulivoima-alueet vaikuttavat myds radiojarjestelmiin,
silla radiolinkkien toiminta edellyttaa edella mainitulla tavalla taysin esteetdnta
aluetta lahettimen ja vastaanottimen valilla.

Tuulivoimaloille osoitettavan alueen ja yksittdisten tuulivoimalarakenteiden
sijainninsuunnittelussa on otettava huomioon tutkan kayttd alusten paaasiallisena
navigointi- ja tormdyksenestovalineena ja sen keskeinen merkitys
talvimerenkulussa seka liikenteenohjauksessa. Vaikutuksia arvioitaessa tulee
huomioida myds alusten tutkien normaalista poikkeava kaytto jaaolosuhteissa.
Tuulivoimalat voivat aiheuttaa merenkulun tutkille joko varjostus- tai
heijastusvaikutuksia, jotka pahimmillaan vaikeuttavat tutkasignaalien tulkintaa.
Tuulivoimalat voivat vaikuttaa myds alusten satelliittipaikannukseen, eli GNSS-
jarjestelmaan (Global Navigation Satellite System) siten, etta satelliittien signaalit
heijastuvat tuulivoimaloiden kautta aiheuttaen virheellisen paikannuksen
jarjestelmaa kayttavalle alukselle.

Tutka- ja radiojarjestelmien toimiminen luotettavasti ja riittavan leveiden
merenkulun liikenndintialueiden varmistaminen on olennainen osa merenkulun ja
yleisen turvallisuuden yllapitoa. Sujuvilla ja turvallisilla merenkulun
lilkenndintireiteilla ylldpidetaan toimivan liikkennejarjestelman ohella myds Suomen
huoltovarmuutta.

Ilmailun ndkékulma
Ilmailun nakdékulmasta merituulivoimapuistot voivat vaikuttaa lentoliikenteen
turvallisuuteen, sujuvuuteen ja ymparistoystavallisyyteen.

Vaikka hallituksen esityksen perusteluja on lausuntokierroksen jalkeen
tdydennetty, keskitytdaan perusteluissa edelleen meren kayttdéon, kiinnittamatta
erikseen huomioita meren ylapuolelle sijoittuvan ilmatilan kayttéén. On
merkillepantavaa, ettd Suomen alueella rakennelma tai laite, joka ylittaa 60 metrin
korkeuden maan tai merenpinnasta, katsotaan suoraan lentoesteeksi riippumatta
siita, miten kaukana se on ldhimmasta lentopaikasta. Merituulivoimala voi ulottua
jopa 350 - 400 metrin korkeuteen.

Lentoliikenteen ja lennonvarmistuksen osalta talousvydhykkeelle sijoittuvilla
merituulivoimahankkeilla voi olla merkittaviakin vaikutuksia riippuen siita, mihin
merituulipuistot sijoittuisivat ja minka korkuisia ne olisivat. Suomessa on useita
lentoasemia rannikon valittdmassa laheisyydessa. Erityisesti Kemi-Tornion, Oulun,
Porin ja Maarianhaminan lentoasemien lentoliikenne suuntautuu meren suunnalta
tai meren suuntaan. Kemi-Torniossa ja Porissa on jo meren suunnalle rakennettuna
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tuulivoimaa. Osan voimaloista korkeutta on rajattu lentomenetelmista johtuen.
Voimalat ovat myds aiheuttaneet muutoksia lentomenetelmiin ja kaytettavissa
oleviin lentokorkeuksiin.

Jos lentomenetelmia joudutaan muuttamaan, on talla vaikutuksia kaikkiin
lentoaseman kayttajiin seka ilmaliikennepalvelun tarjoajaan. Kaupallisen liikenteen
lisdksi myo6s Puolustusvoimat ovat merkittava kayttaja. Lisaksi muutoksilla voi olla
vaikutuksia lentoasemien ldhialueella, jos esimerkiksi lentomelun vaikutusalue
muuttuu ja lennot siirtyvat vahvemmin asutuksen ylapuolelle. Muutoksilla voi olla
negatiivisia ymparistdvaikutuksia myos tilanteessa, jossa lentoreitit pitenevat.
Vaikka merkitys yksittdisen lennon osalta jaisi vahdaisemmaksi, vaikutus
kumuloituu lentomdarien ollessa suuria.

Silta osin kuin merituulivoimalat sijoittuvat talousvydhykkeella Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan, Suomen vastuulla on myds huolehtia niiden tietojen
julkaisemisesta ilmailutiedotusjarjestelmassa, mukaan lukien ilmailukartoissa.

Merituulivoimasta talousvybhykkeelld annetun lain 2 §:n soveltaminen, erityisesti
yhteiskunnan kokonaisetu.

Niin merenkulun kuin myds ilmailun (lentoliikenteen) osalta on aivan olennaista,
ettd vaikutukset on kattavasti ja huolellisesti arvioitu jo tehtdessa valtioneuvoston
paatdstd merituulialueen sijoittumisesta. Vastaavaa esisuunnitteluvaiheen ohjausta
toteutetaan aluevesien merituulivoima-alueiden osalta Metsahallituksen ja
merenkulun viranomaisten valilla. Kauppamerenkulun turvallisuuteen ja
sujuvuuteen vaikuttavat merkittavasti merituulivoima-alueiden sijoittuminen ja
niiden aluerajaukset. Lisdksi kauppamerenkulku operoi huomattavan laajalla
merialueella, jonka johdosta merenkulun tarpeet olisi aluevalintaprosessin
ennakoitavuuden ja sujuvuuden takia perusteltua selvittda jo suunnittelun
alkuvaiheessa. Vastaavasti lentoesteen muodostavan merituulivoimapuiston
vaikutukset lentoliikenteeseen edellyttavat asiantuntija-arviointia, joka olisi
tarkeda tehda jo esisuunnitteluvaiheessa.

Vaikka hallituksen esityksen perusteluja on lausuntokierroksen jalkeen
tdydennetty, on yhteiskunnan kokonaisedun arvioinnin kuvaus merituulivoimasta
talousvybhykkeelld annetun lain 2 §:n perusteluissa edelleen hyvin suppea.
Ensinndkin sivulla 56 todetaan, etta "se tarkoittaisi meren muun kaytén, ennen
kaikkea liikenteen ja kalastuksen, seka ymparistotekijéiden huomiointia." Ja
edelleen:" Yhteiskunnan kokonaisedun kasitteen tarkoituksena on ohjata
merituulivoimaa alueille, joilla merituulivoimasta saadaan yhteiskunnan kannalta
mahdollisimman paljon hyétya kuitenkin niin, etta meren muulle kaytélle ei
aiheutuisi liikkaa haittaa." Muina intresseind mainitaan taman pykalan kohdalla viela
esimerkiksi aluevesille sijoittuvien merituulivoimahankkeiden huomiointi niin, etta
hankkeiden valille jatetaan riittava suojaetdisyys, merituulivoimahankkeen
mahdollisuudet sahkon siirtoon seka sahkdjarjestelmalle aiheutuvat kustannukset
hankkeen liittédmisesta kantaverkkoon.

Pykadlan perusteluissa ei mainita esimerkiksi yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
ja huoltovarmuuden arviointia, ja liikenteen osalta tuodaan esille vain merenkulku,
ei esimerkiksi ilmailua.

Mainitun 2 §:n perusteluissa tuodaan esille se, etta tuulivoimahanke edellyttaisi
vesilain mukaista vesitalouslupaa ja vesilupaa. Perusteluissa ei tuoda esille sit3,
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etta tuulivoimahanke edellyttaisi esityksen mukaan jatkossa aina mydskin
ilmailulain (864/2014) 158 §:n mukaista lentoestelupaa. Lentoestelupa
mydnnetaan, jos lentoturvallisuus ei vaarannu ja jos suunnitellun esteen
aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kaytettavissa olevilla
lentomenetelman suunnittelukriteereilld vahentaa siten, ettei se aiheuta
lentopaikan pitdjdlle kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.
Lentoesteluvan mydntdamisen arvioimiskriteerina ei ole siis yhteiskunnan
kokonaisetu, vaan lentopaikan pitajalle aiheutuva haitta ja lentoliikenteen
sujuvuuden vaikeutuminen.

Lupaviranomaisena Liikenne- ja viestintavirasto haluaa korostaa, etta vaikutukset
merenkulun lisaksi myds lentoliikenteeseen arvioidaan sijoituspaikkapaatdsta
huolella, jotta mahdollisesti jo pitkalle valmisteltuun hankkeeseen ei jouduta
lentoestelupaharkinnassa tekemaan ennakoimattomia muutoksia.

Merituulivoimasta annetun lain 28 § (valvontaviranomaisten padsyoikeus aluksille)

Virasto on kiinnittanyt huomiota myds merituulivoimasta talousvydhykkeella
annetun lain ehdotettuun 28 §:3dan, jossa saadetdaan valvontaviranomaisten
paasyoikeudesta aluksille. Jos jatkossa edellytettaisiin, ettd rakennettavalle
merituulivoimapuistolle olisi asennettava alusliikennepalvelun tarjoamiseen liittyvia
tutkia tai kameroita merenkulun ohjauksen tueksi, voitaisiinko virasto nahda
"muun lain nojalla valvovana viranomaisena" (alusliikennepalvelulain mukainen
toimivaltainen VTS-viranomainen), jolla olisi paasyoikeus hyddyntamisluvan
haltijan kayttamille aluksille niiden kaydessa valvottavalla kohteella?

Valvovien viranomaisten lisdksi myo6s esimerkiksi alusliikennepalvelun tarjoajalla
voi olla tarve paasta alueelle asentamaan ja huoltamaan tutkia tai muuta
laitteistoa, jonka asentamista pidetdan turvallisuuden kannalta valttamattémana.
Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd myds tallaisten palveluntarjoajien olisi
voitava sopia hyédyntamisluvan haltijoiden kanssa paasysta aluksille.
Tamankaltaisia seikkoja voitaisiin mahdollisesti tarkastella esimerkiksi
hydédyntamisluvan ehdoissa.

Ympéristériskit ja ympdaristévaikutusten arviointi

Valittdbmien ymparistdvaikutusten ohella merituulivoimapuiston rakentaminen voi
kasvattaa myo6s ymparistoériskeja, jos padosin rakentamaton merialue muuttuu
osin rakennetuksi ymparistoksi. Merituulivoima-alueet voivat keskittaa
meriliikennetta nykyista kapeimmille liikkenndintialueille, jolloin alusten valiset
yhteentérmaysriskit kasvavat nykyiseen ndhden. My&s alusten térmaysriskit
merituulivoimapuiston rakenteisiin kasvavat, jos/kun merituulivoimapuistoja
rakennetaan merenkulun kayttamien alueiden ldheisyyteen, mika niin ikaan
kasvattaa ymparistériskeja nykyiseen nahden.

Pietari Pentinsaari
ylijohtaja

Susanna Metsalampi
johtava asiantuntija
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
4.11.2024. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkoisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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