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Suomen Sosiaalioikeudellinen seura ry:n lausunto sosiaaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain 4 ja 8 §:n muuttamiseksi HE 135/2024

Viite: Sosiaali- terveysvaliokunnan lausuntopyynté 28.10.2024

Arvoisa sosiaali- ja terveysvaliokunta

Esityksen keskeinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia ja tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta
annettua lakia. Ty0llistymisté edistdvien palvelujen ajalta maksettavasta peruspéivarahan ja tyo-
markkinatuen korotusosasta ja ansiopdivarahan korotetusta ansio-osasta esitetaan luovuttavaksi.
Liséksi poistettaisiin mahdollisuus maksaa liikkuvuusavustusta korotettuna. Osittaisen tydmarkki-
natuen vahimmaismaaraa ehdotetaan pienennettavéksi siten, etta se olisi aiemman 50 prosentin si-
jasta 35 prosenttia siitd tydmarkkinatuesta, jota vanhempiensa taloudessa asuvalle tyénhakijalle
muutoin tydmarkkinatukena maksettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry:n lausunto

Ehdotettu tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavasta peruspaivarahan ja tyémarkki-
natuen korotusosasta ja ansiopaivarahan korotetusta ansio-osasta poistamisesta

TyOomarkkinatuella eldvan pitkaaikaistydttoméan elamé on hyvin niukkaa ja ehdotetun muutoksen
myo6té heidan eldmansa edelleen tiukkenee. Tutkimukset tyémarkkinatuella eldvan ongelmista
osoittava, ettd monella pitkaaikaisty6ttomaélla ei ole varaa ostaa uusia vaatteita tai ladkkeitd. Jopa
riittavan ruuan hankkiminen on joskus mahdotonta rahan véahyyden vuoksi.*

Tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta maksettavasta peruspéivarahan ja tyémarkkinatuen koro-
tusosasta ja ansiopéivarahan korotetusta ansio-osasta luopumisen osalta pyysimme nakemyksia

! Minna Ylikénnon artikkeli kirjassa Toimeentuloturvan verkkoa kokemassa” Tyomarkkinatuki riittda, riittdd, riittdd —
ei riittdnytkaén s. 50-76 (https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/9e9c125f-78b9-41eb-bdd3-
3d2f2052894a/content)
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kymmenen vuotta nuorten erikoistyévoimaviranomaisena toimineelta henkilolta. Han oli sitd miel-
ta, ettd kororusosalla on suuri merkitys sille, miten nuoret saadaan motivoitumaan ja innostumaan
tyévoimapoliittisista tyévoimapoliittisista toimenpiteista tianteessa, jossa suora ty6llistyminen on
vaikeaa. Namé toimenpiteet ovat siis keskeinen osa tyollistymispolulla. Nuoret padsevt niiden avul-
la ensin kokeilemaan siipiddnnesim. yrityksissa ja usein kun ovat oppineet tyon ja tulevat tuottavik-
si tyontekijoiksi, saavat sitten palkkatyon. Yhté lailla tyokokemuksen ja osaamisen karttuminen tai
sen selvittely, onko ko. ala nuorelle sopiva, ovat osa hyvia tuloksia.

Erikoistydvoimaviranomaisen nakemyksiin yhtyen seuramme katsoo, ett jos korotusosa tyévoima-
poliittisen toimenpiteen ajalta nyt poistetaan, tulee kdymaan niin, etté tyottomien tyottomyysjaksot
pitenevat. Kaksi vuotta tydttdoména olevan mahdollisuus péaésté avoimille tydmarkkinoille palkka-
tyohon ilman tydvoimapoliittista toimenpidettd on I&hes mahdotonta. Mahdoton tehtéva tyollistya.
Siksi seuramme mielesté olisi syyta lisdtd “porkkanoita” ja vetovoimaa osallistua tydvoimapoliitti-
seen toimenpiteeseen eiké lisitd “keppid” ja vaikeuttaa tyollistymistd, kuten tassé esityksessa.

Hallituksen esityksessd myonnetéan, ettd “taloudellisen kannustimen poistumisen voidaan arvioida
heikentdvan tyonhakijan kannustimia osallistua tyollistymistd edistdviin palveluihin. ” Tésta ei ole
kuitenkaan tehty jatkopaatelmid, mité tulee tapahtumaan esityksen tullessa voimaan. Miten esitys
vaikuttaa laajemmin ty6llisyyden hoitoon ja tyéttdmien mahdollisuuteen péaésté tydelamaan? Seu-
ramme mielestd erittéin kielteisesti. TyOnantajien nakokulmasta oletamme, etté joustavat mahdolli-
suudet tutustua potentiaaliseen uuteen tydntekijaan heikkenevat. ja toisaalta riski palkata vaaranlai-
nen henkil6 kasvaa.

Seuramme katsoo, ettd tyovoimapoliittisilla toimenpiteill& ja niit4 tukevilla korvauksilla on laajempi
merkitys tyollisyyteen kuin mitéa hallituksen esityksen vaikutusperusteluissa todetaan. Esim. nuorten
osalta voi k&yda niin, ettd se joukko, joka ei ole kirjoilla oikein miss&én (tyollisyyspalvelut, sosiaa-
lipalvelut), tulee kasvamaan. Kaikilla téllaisilla toimenpiteilla voi olla vaikutuksia myés yhteiskun-
tarauhaan.

Edelld mainituilla perusteilla seuramme ei voi kannattaa esitysté tyollistymista edistavien palvelujen
ajalta maksettavasta peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen korotusosasta ja ansiopdivérahan korote-
tusta ansio-osasta poistamisesta.

Ehdotettu aktiiviajan korotusosien loppuminen

Seuramme pitdd myos liikkuvuusavustuksen korotusosien luopumista vaaraan suuntaan menevana
toimenpiteend. Liikkuvuusavustuksen korotusosa on ollut tarked monelle ty6ttomalle sen vuoksi,
ettd se on mahdollistanut ty0ttdmén ottamaan vastaan tyotarjouksia kaukana kotipaikkakunnaltaan.
Tallainen mahdollisuus halutaan nyt ottaa pois. Valtiontalouden ohella tulisi ajatella myds ty6tto-
méan asemaa ja hdnen mahdollisuuksiaan selvita. Hallituksen esityksessa painopiste on pelkastaan
valtiontaloudessa. Koska liikkuvuusavustuksen korotusosa on mahdollistanut tydllistymistd, se on
mielestdamme tarkedtd sailyttaa.

Ehdotettu osittaisen tydmarkkinatuen alennus

Osittainen tyomarkkinatuki on ea nytkin liian alhainen. Laskelmalla taso kotona asuvien lasten
kohdalla 35 prosenttiin lisdtdan vanhempien elatusvelvollisuutta taysi-ikéaisista lapsistaan kohtuut-
tomasti. Elatusvelvollisuus jatkuu nain loputtomasti niin kauan kuin lapsi asuu kotona. Esityksen



hyvaksyminen lisaé vaihtoehdottomuutta ja moni iakas aiti joutuu elattdméan aikuista poikaansa
pienell elakkeelldan. Kysymys on vastuun siirtdmisesta yhteiskunnalta yksil6ille ilman riittavia
perusteita ja téllaista siirtoa seuramme vastustaa.

Tyomarkkinatuella eldavien kokemuksia on keréatty edella mainittuun Minna Ylikannon artikkeliin.
Tutkimusten mukaan tyomarkkinatuen saajat elévat &arirajalla. Monilla ei ole mahdollisuutta ostaa
vaatteita tai ladkkeitd. Joissakin tapauksissa jopa ruuasta on tullut pulaa. Ylik&nnon artikkeli on
vuodelta 2013, mutta vuonna 2024 tilanne on jopa huonompi kuten Euroopan neuvoston sosiaalis-
ten oikeuksien komitean Suomea koskevasta kannanotosta voidaan todeta. (Merits 172/2018
WWW.COe.int).

Edelld mainitussa padtoksessa komitea toteaa, ettd 2020-luvulla tyémarkkinatuen reaalinen taso on
Suomessa alempi kuin vuonna 2012.2 ja kuitenkin padosa Suomen tyottomista elaa tyomarkkinatu-
en varassa, kuten voidaan todeta hallituksen edistyksen sivulla 10 olevasta taulukosta. Ongelma
kasvaa koko ajan, koska tyottomyys on nousussa. Siksi tyémarkkinatukeen ei pitéisi endé kohdistaa
leikkauksia.

Seuramme tietdméan mukaan monissa Suomen Kilpailijamaissa ty6ttdmyysturvan taso yltda 80-90
prosenttiin aiemmasta palkasta. Suomessa etuuden taso parhaimmillaankin ja& alle 50 prosenttiin
aiemmista tydssaolon ansioista. Ansiosidonnaisten péivien tutlua tayteen ja siirryttaessa tyomarkki-
natuen varaan ty6ttdméan talous romahtaa. Hyvin harva pystyy Suomessa eldamaén 640 eurolla kuu-
kaudessa (tyomarkkinatuki nettona) etenkin kun asumistukeen on kohdistettu mittavia leikkauksia
vuonna 2024. Lisaksi uusia leikkauksia on tulossa vuoden 2025 alussa.

Valiokunnan kasiteltdvana hallituksen esitys HE 135/2024 on jo kolmas ty6ttomyysturvaa koskeva
leikkausesitys vuoden 2024 aikana. Aiemmin on mm. 1) pidennetty tyottdmyysturvan saamisen
tyossdoloehtoa 12 kuukauteen 2) asetettu liséksi tyottomyysturvan saamisen ehdoksi 930 euron
kuukausittainen ansiovaatimus, 3) maaratty, etta palkkatuettu tyo ei kartuta tydssaoloehtoa, 4) pois-
tettu sovitellusta péivarahasta 300 euron suojaosa, 5) pidennetty ty6ttdmyysetuuden saamisen oma-
vastuu seitsemaksi paivéaksi, 6) jaksotettu lomakorvaus ennen tyottdmyysetuuden myontamista, 7)
poistettu tyottdmyysturvan lapsikorotukset, 8) toteutettu ansiopéivéarahaan alennuksia kahdessa vai-
heessa, 9) heikennetty ansiopdivérahan laskutapaa korkeammissa tuloluokissa 10) poistettu kaikKki
ikdantyneitd tyottomiad koskevat suojasadnnokset ja 11) poistettu kunnan velvollisuus tyollistaa
ikéantyneitd tyottomié

Nyt esilla olevaa hallituksen esitysta voidaan nimittdd vuoden 2024 tyottomyysturvan leikkausten
kolmanneksi aalloksi. Seuramme katsoo, ettd tdma kolmas aalto voidaan jattaa toteuttamatta. Niin
paljon on jo leikattu.

Turun yliopiston ja Kuluttajaviraston laatimien viitebudjettien mukaan yksin asuvan miehen koh-
tuukulutus minimitasolla on vahintdan 1663 euroa kuukaudessa paakaupunkiseudulla ja noin 1 400
euroa padkaupunkiseudun ulkopuolella (nettona). Tyomarkkinatuki 640 euroa/kk nettona kattaa
tastéd vain pienen osan. Vuosina 20242027 toteutettu perusturvaetuuksien indeksikorotusten jaady-
tys varmistaa tuen sdilymisen samana hintojen noususta huolimatta.

Edelld mainituista syistd seuramme vastustaa ehdotettua tydmarkkinatuen leikkausta.

2 paatoksessa viitataan komitean paatokseen Merits 88/2012 (www.coe.int). Myds paatoksessa Merits 108/2014
(www,coe,int) , joka tuli julkiseksi vuonna 2017, Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea totesi tydmark-
kinatuen tason oleva aivan (manifestly) lilan matala. Samaan johtopaatokseen on paadytty myds muiden perusturva-
etuuksien kohdalla.
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Paikkaako toimeentulotuki tyéttdmyysturvaa?

Etuuksiin tehtyja leikkauksia on perusteltu silld, ettd toimeentulotuki on peralauta, jonka turvin pe-
rustuslain 19 § 2 momentin takaama oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden
yms. riskin kohdatessa toteutuu. Olemme tassa asiassa eri mieltd. Tyottdman henkilon ei pitaisi
turvautua viimesijaiseen toimeentulol&hteeseen, vaan tyottdmyysturvan tulisi yksin&én turvata hen-
kilon perustoimeentulo. Toimeentulotuki on kotitalouskohtainen ja harkinnanvarainen etuus ja tar-
koitettu kattamaan aivan toisia tilanteita kuin ty6ttomyytta. Henkil6ll&, joka joutuu omasta syyttaan
ty6ttdmaéksi, on subjektiivinen oikeus ty6ttomyysturvaan ehtojen tayttyessa ja tyottdmyysturvan
tason tulee kattaa henkilon perustoimeentulon. Valitettavasti néin ei kuitenkaan ole asianlaita, koska
tyottdmyysturvaetuudet ovat laahanneet jéljessé hintojen noustessa. Toimeentulotuelle viimesijaise-
na etuutena on tyypillista se, ettd viime k&dessa apua tarvitseva joutuu itse maksamaan sosiaalitur-
vansa, jos hdnella on varoja ja omaisuutta. Kaikki varat on muutettava rahaksi ja omaisuus myyta-
v, jos henkil6 joutuu pidemmaksi ajaksi toimeentulotuen asiakkaaksi. Viime kédessé hallinto-
oikeus paattaa etuuden takaisinperinnasta.

Esimerkki: 55-vuotias IT-asiantuntija irtisanotaan keinodlyn korvatessa héanen tyopanoksensa. Ha-
nelld ei ole end& mahdollisuuksia 10ytéa uuttaa tyopaikkaa Suomen tyémarkkinoilla yleisen ikasyr-
jinnan vuoksi. Tyomarkkinatuen 640 euroa/kk netto ei riitd alkuunkaan hénen pakollisiin menoihin-
sa, ja han joutuu joka kuukausi anomaan toimeentulotukea niin kauan kunnes han kymmenen vuo-
den jélkeen saavuttaa elakeian. Saadakseen toimeentulotukea hdnen on myytava koko sen omaisuu-
den, jonka hén on ty6ssa ollessaan onnistunut hankkimaan ja elékeian koittaessa omaisuudesta on
jaljella vain oma koti, jota ei tarvitse myyda toimeentulotukisaannosten mukaan. . Eldke ei ole kart-
tunut yhdeksén vuoden tyomarkkinatukijakson aikana, joten myds elékkeeseen on tullut lovi tyon
menettdmisen vuoksi. Thmisen eldménty6 on tuhoutunut sen vuoksi, ettd hanet on ikaantyneena irti-
sanottu. Tallainen lopputulos ei ole seuramme mielestd kohtuullinen. Leikkausten sijasta tyotto-
myysturvaa tulisi alkaa kehittaa positiiviseen ja tyéttdmien tilannetta paremmin ymmaértavaan suun-
taan.

Johtopaatos

Seuramme Katsoo, ettei nyt esilla olevaa hallituksen esitysta ole tarpeen hyvaksya. Tyottomyysturva
on jo muutenkin valmiiksi raunioina. Suuntaa tulisi kaantaa ja alkaa kehittaa ty6ttomyysturvaa
etuudeksi, joka oikeasti kattaa syyttdan tyonsa menettaneen henkilén perustoimeentulon.
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