Elintarviketeollisuusliitto ry LAUSUNTO ET L
5.11.2024 \J

Eduskunta
Valtiovarainvaliokunta
Maa- ja metsatalousjaosto

ELINTARVIKETEOLLISUUSLIITON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA VALTION
TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025

Lausunnon paaviestit:

o Pistemaiset veropaatokset rikkoivat toimintaympéariston ennakoitavuutta elintarviketeollisuuden
osalta vaarantaen tulevat investoinnit Suomeen. Naiden sijaan olisi tehtéava tasapuolisempia
veroratkaisuja.

e Suklaan ja makeisten korotetun arvonlisaveron lisaverotuotto epavarma ja se heikentdd myds
kotimaisen alkutuotannon asemaa

o Maararaha biotalouden huoltovarmuuden ja viennin edistamiseen on tarpeellinen ruoka-alan
kasvuohjelman toimenpiteiden edistamiseksi.

Ennakoitava toimintaympéristé mahdollistaa investoinnit

Elintarviketeollisuus teki merkittavia tuotannollisia investointeja 1980- ja 1990-luvuilla. Alalla on
paatettava lahivuosina niiden korvausinvestoinneista seka investoinneista alan kasvuun. Elin-
tarviketeollisuusliiton jasenkyselyssa syksylla 2024 kavi ilmi, etta elintarviketeollisuudella on
edessa lahivuosina merkittavat investoinnit tuotantokapasiteetin yllapitdmiseen tai kasvattami-
seen. Investointien kohtalon ratkaisee se, millaiseksi toimintaymparistoksi Suomi koetaan kil-
pailijamaihin nahden.

Tanakaan vuonna merkittdva osa investoinneista ei tuo elintarviketeollisuudelle kasvua, vaan
yritykset joutuvat investoimaan lisaantyvan saantelyn vuoksi. EK:n investointitiedustelun mu-
kaan tuotantokapasiteetin lisddamiseen suunnataan vain 23 % investoinneista.

Yritysten kasvun kivijalka on kasvuedellytykset luova ennakoitava ja kilpailukykyinen toimin-
taymparistd. Kasvukykya vahvistetaan kasvuinvestointien mahdollistajilla. Vientia tukevat pal-
velut varmistavat kyvykkyyden vieda suomalaiset elintarvikkeet maailmalle.

Ennakoimaton veropolitiikka lisaa poliittista riskia

Hallitusohjelma lupaa turvata vakaan toimintaympariston yrittdmiselle ja investoinneille enna-
koitavalla ja vakaalla sdantelylla sekéa verotuksella. Elintarvikeviennin osalta hallitusohjelma
asettaa kunnianhimoisen tavoitteen. Menestys kotimarkkinoilla on ruokia ja juomia valmistaville
yrityksille tarkeda, koska se on kivijalka viennin kehittamiselle.
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Hallituksen linjaus makeisten ja suklaan korotetusta arvonlisdverokannasta muihin elintarvik-
keisiin nahden seka jatkuvat muutokset virvoitusjuomaveroon ovat luoneet poliittisen riskin suo-
malaiseen investointiymparistéon. Yrityksilla ei ole nakymaa siita, valikoituuko uusia tuoteryh-
mia sattumanvaraisesti tulevaisuudessa nyt paatetyn korotetun arvonlisaveron piiriin. N&ain ol-
len veropaatos vaikuttaa laajemminkin elintarviketeollisuuteen kuin suoraan sen kohteena ole-
vien tuotekategorioiden valmistajiin.

Suomalaisille elintarvikeyrityksille kotimarkkina on térkein rahoituslédhde aineellisille ja aineetto-
mille investoinneille seka vienti-investoinneille. Makeisten ja suklaan arvonlisaveron korotus
iskee eniten korkean lisédarvon, vastuullisia ja kotimaisia raaka-aineita k&yttaviin elintarviketeol-
lisuuden yrityksiin euroina arvioituna. Arvonlisdvero ei perustu tuotteen sisaltoon. Veronkorotus
on pienempi kaupan omien tuotemerkkien tuotteissa, jotka ovat usein ulkomailla tuotettuja. Ku-
luttajien ollessa hintavetoisia kulutuksen voidaan arvioida siirtyvan halvempiin tuotteisiin.

Veroratkaisuilla on myos vaikutusta suomalaiseen alkutuotantoon, mikali kotimaisten valmista-
jien tuotteiden kysynta heikkenee. Tall6in ei ole tarvetta ostaa makeisten ja suklaan raaka-ai-
neita (maito, sokeri) kotimaasta tai siirrytdan halvempiin tuontiraaka-aineisiin kustannusten
alentamiseksi.

Tutkimusten perusteella veroratkaisulla ei ole ohjausvaikutusta terveyden nakékulmasta, vaan
kuluttajat etsivat samasta kategoriasta edullisempia tuotteita (esim. VATT 2024, Labore 2019).
Halvemmat tuotteet ovat usein heikompilaatuisia ravitsemuksen osalta. Esimerkiksi suklaan
osalta kaupan omat tuotemerkit sisaltavat vahemman kallista kaakaota ja enemman sokeria.
Tehty verolinjaus voi itseasiassa lisatéd suomalaisten sokerin saantia.

Ruuan ja juoman verotuksen tulisi olla kilpailuneutraalia

ETL katsoo, etta verotuksen pitéa olla kilpailuneutraalia eikéd sen pida olla syrjivaa. Tehdyssa
makeisten ja suklaan ratkaisussa ei huomioida arvonliséverotuksen neutraalisuutta eri tuottei-
den valilla. Arvonlisaverotuksen tavoite on fiskaalinen. Silla ei ole tarkoitus ohjata kuluttajien
valintoja eri tuotteiden valilla tai vaikuttaa kilpailuun. Tuotteiden erilaisen arvonlisdverotuksen
perusteiden pitaa olla objektiivisia ja syrjimattomia.

Makeisten ja suklaan arvonlisaverokantojen korottaminen voi tulla arvioiduksi mygs valtiontu-
kena, koska rajaus on valikoiva. Tilanne muistuttaa laheisesti kumottua makeisveroa. Nain ol-
len on epavarmaa, saadaanko hallituksen tavoittelemaa lisdverotuloa makeisten ja suklaan ko-
rotetusta arvonlisdverosta. Tdma vaarantaisi hallituksen julkisen talouden tavoitteet.

Yrityksille syntyy hallinnollista taakkaa ja oikeudellista epavarmuutta siité, miten niiden valmis-
tamia eri tuotteita tulisi verottaa. Elintarvikkeiden osalta rajanveto tulee aina jossain vastaan.
ETL katsoo, ettei makeisten ja suklaan arvonlisdverotuksen korotusta tulisi toteuttaa.

Liséksi ensi vuoden talousarvioehdotukseen sisaltyy toinen pisteveroratkaisu elintarvikkeiden
osalta. Virvoitusjuomaveroa paatettiin korottaa jo hallitusneuvotteluissa eika tata muutosta ole
viela saatettu voimaan. Virvoitusjuomaveroa korotetaan nailla paatoksilla noin neljanneksella
vaalikauden aikana, mika on merkittdva korotus yhteen verolajiin. Vaalikauden aikana tehtavéat
korotukset virvoitusjuomaveroon vaikuttavat kielteisesti Suomessa juomia valmistavaan teolli-
suuden kykyyn investoida ja tydllistaa. Ratkaisuilla on vaikutusta kotimaisten raaka-aineiden
kysyntddn. Samaa alaa tulee rasittamaan tarpeet investoida satoja miljoonia EU:n pakkausuu-
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distuksen johdosta tarpeettomiin uusiin pakkauslinjastoihin ja uudelleenkaytettaviin pakkauk-
siin. Naméa uudistukset heikentavat juoma-alan yritysten kykya vientiin. Elintarviketeollisuuslii-
ton mielesta virvoitusjuomaveroveroa ei tulisi korottaa.

Investointihyvitysta laajennettava

Hallituksen linjaama puhtaiden investointien verokannustin on rajattu siten, etta vain harvoilla
ruoka-alan yrityksilla olisi mahdollisuus hyédyntaa sité johtuen sen korkeasta alarajasta ja raja-
tuista kayttokohteista. Suomessa on pulaa kaikista tuotannollisista investoinneista eika vain
puhtaan siirtymén investoinneista. Vaihtoehtona tulisi harkita kone- ja laiteinvestoinnin edista-
miseen tuki-intensiteetiltdan alhaisempaa, mutta kaikkiin yrityksiin mukaan lukien maatilat koh-
distuvaa maaraaikaista verokannustinta.

Elintarvikeviennin rahoitukseen pitkgjanteisyytta

Hallitusohjelman mukaan suomalaisen puhtaan ruoan potentiaali hyddynnetéan uudella kas-
vuohjelmalla, jolla lisataén ruokavientid. Elintarvikevienti vahvistaa maamme kauppatasetta
seka varmistaa ja liséé tyopaikkoja Suomeen. Tavoitteena on elintarvikeviennin kaksinkertais-
taminen. Elintarviketeollisuuden mielesté ensi vuoden talousarvioon sisaltyva maararaha biota-
louden kasvun edistdmiseen on tarpeellinen, jotta ruoka-alan kasvuohjelman toimenpiteita voi-
taisiin edistaa.

Maararahaa voitaisiin kohdentaa taydentavassa talousarvioesityksessa esimerkiksi elintarvike-
viennin pitk&janteiseen edistamisen pysyviin resursseihin. Business Finlandilla on oltava vas-
taisuudessakin kohdennettuja palveluja elintarvikeyrityksille kansainvalistymisen tueksi. Elintar-
vikeviennin kasvattamisen nakdkulmasta on nurinkurista, ettd Business Finland on ilmoittanut
luopuvansa vientimarkkinoiden luotaamiseen tarkoitetuista rahoitusinstrumenteista, joita elin-
tarvikeala voisi hyddyntaa. ETL katsoo, etté tyo- ja elinkeinoministerion tulisi tulosohjata Busi-
ness Finlandia siten, ettd se tarjoaisi yrityksille vienninedistamispalveluita. Nain sailyisi yhteys
muihin yritysten kasvua tukeviin TEM-konsernin palveluihin.

My@s vientiselvityksia ja maalupa-asioita hoitavalle Ruokavirastolle on varmistettava riittavat
resurssit, jotta toimintamenojen leikkauksista ei yrityksille aiheudu viivastyksia esimerkiksi vien-
titoiminnoissa. Vientiosaajia tarvitaan erityisesti pk-yritysten tarpeisiin. Elintarvikevientiin liitty-
van osaamisen kehittamiseksi tarvitaan alan tdydennys- ja muuta koulutusta.

Biokaasu tunnistettava puhtaan energian ratkaisuna

Hallitusohjelmassa on kunnianhimoiset tavoitteet puhtaan siirtyman edistamiseen. Ruoka-alan
yrityksien investointeja vihreaan teknologiaan ja uusiutuvaan energiaan on edistettava riittavilla
investointikannusteilla.

Taman vuoksi ETL ehdottaa, ettd kaynnistetaan alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden ener-
giasiirtymaa tukeva ohjelma, jolla vauhditetaan alan sdhkgdistymisté ja irtaantumista fossiilisesta
tuontienergiasta, kannustetaan uuden teknologian kayttdonottoon seka turvataan ruuantuotan-
non huoltovarmuus kriisitilanteissa.

Biokaasun kayttoa voidaan lisata erityisesti raskaassa likenteessa ja merenkulussa. Biokaasun
kayton ja tuotannon edistamiseksi tarvitaan myos uusia kannusteita, kun jakeluvelvoitteen
muutos luo epavarmuutta investointiymparistoon.
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Mikali eduskunnan kasittelyssa olevaan jakeluvelvoitelainsdadantdon ei tehda muutoksia, tulisi
harkita ensi vuoden talousarviossa biokaasun verotuksen keventamista. Ruotsi sai juuri vahvis-
tettua biokaasun verottomuuden EU-oikeuden ndkékulmasta, minka pitdisi luoda myds Suo-
melle liikkumatilaa asiassa. Nain voidaan varmistaa, etté biokaasu kotimaisena ja uusiutuvana
energiamuotona on kilpailukykyisté suhteessa fossiilisiin vaihtoehtoihin.

Energiantuotannon lisaksi biokaasulla on merkittava rooli kokonaiskestavan ruokaketjun edista-
misessa tuotannossa syntyvien jatteiden kasittelyssa ja ravinteiden kierrattamisessa. ETL pitaa
tarkeana, etta talousarvioesityksessa maatiloille suunnatun biokaasuinvestointituen jatkuvuus
varmistetaan.

Panostukset osaamiseen ruoka-alalle vauhdittavat kasvua

Hallitusohjelman mukaan riittava TKI-rahoitus vauhdittaa elintarvikealalle syntyvia innovaatioita
ja investointeja, jotka kasvattavat alan arvonlisaa ja tyollisyytta.

Elintarviketeollisuus pitaé julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvia t&k-rahoituslinjauksia kan-
natettavina kasvun mahdollistajina, kun lisaresursseja kohdistetaan yritysvetoiseen
t&k-toimintaan ja biotalouden tutkimustoimintaan. Kotimaisen elintarviketeollisuuden kilpailuky-
vyn vahvistaminen edellyttédd, ettd ruokasektorin osuutta kasvatetaan Suomen Akatemian ja
Business Finlandin rahoituksesta. Liséksi on tarkeaa lisata suoraan yrityksille kohdistettavaa
soveltavaa t&k-rahoitusta.

Elintarviketeollisuusliitto on huolissaan siitd, ettd Business Finland on ilmoittanut lakkautta-
vansa matalan kynnyksen rahoitustuotteita, joita erityisesti kasvuhakuiset pk-yritykset ovat
kayttaneet. Innovaatiosetelia tulisi kehittaa eika lakkauttaa. Lisaksi ulkomaisia T&K-osaajia voi-
daan houkutella Suomeen uudistamalla avainhenkildverotus kansainvalisten esimerkkien poh-
jalta.

Osaavan tydvoiman saatavuus on edelleen keskeinen kasvun este elintarvikealan yrityksille.
Ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan euron leikkaus aikuisten osalta voi heikentda osaavan
tydvoiman saatavuutta ruoka-alalla. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman muuttami-
sen negatiiviset vaikutukset on torjuttava, jotta aikuisten alanvaihtajien kouluttamisen kannus-
teet eivat vahene eika henkilostokoulutus osaamisen kehittamisen tapana poistu kokonaan.
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