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Lausunnossamme esitamme seuraavaa:

Julkinen vienninrahoitusjarjestelma, nykytila ja haasteet
FINNVERA

Finnveran tehtava on tdydentéa rahoitusmarkkinoita seka vauhdittaa kasvua ja vientia. Finn-
vera keskittyy aloittavan yritystoiminnan, kasvun, kansainvalistymisen, investointien ja vien-
nin mahdollistamiseen vastuullisuudesta ja ilmastonmuutoksen vastaisista toimista huoleh-
tien.

Hallitusohjelman mukaan valtion vientitoimintaa tulee vahvistaa ja hallituskauden aikana to-
teutetaan Finnveraa koskevan lainsdddannén kokonaisuudistus. Uudistuksen tavoitteena on,
ettd Finnveralla olisi nykyistéa paremmat mahdollisuudet toimia tehokkaasti valtion erityisra-
hoitusyhtiona ja hoitaa yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittista tehtavaé. Nykyinen vienninra-
hoituksen sdantely on ollut hyvin yksityiskohtaista. Tavoitteena on, etta jatkossa saantely
olisi paaosin puitetyyppista ja ettéa esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla syntyvia uusia tuotteita
voitaisiin tarvittaessa ottaa joustavasti kayttoon ilman lainsaadantémuutoksia.

Vienninrahoituksen valtuudet ovat tarkeitd Suomen talouskehityksen kannalta. Hallitusohjel-
man mukaan viennin edistamisen rakenteita ja Finnveran vientia tukevaa roolia vahviste-
taan. Finnveran vientitakuuvaltuudet ovat perusteltuja myos siksi, ettd pankkien mahdollisuu-
det rahoittaa kooltaan suuria ja takaisinmaksuajaltaan pitkia vientiluottoja voivat olla rajalli-
semmat Basel 1l suosituksiin perustuvien pankkisaannésten takia.

Finnvera Oyj:n voimassa olevat vientitakuuvaltuudet ovat talla hetkellda 38 mrd. euroa ja vien-
tiluottojen rahoitusvaltuudet ja korontasausvaltuudet molemmat 33 mrd. euroa.

Finnveran valtuudet ja vastuut 30.6.2024:

- Vientitakuiden vastuukanta oli 23,9 mrd. euroa. Lain mukainen valtuus on 38 mrd. euroa,
josta oli kaytetty 18,5 mrd. euroa.

- Nostettujen vientiluottojen mé&éara oli 7,1 mrd. euroa. Lain mukainen valtuus on 33 mrd. eu-
roa, josta oli kaytetty 10,2 mrd. euroa.
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- Erityistakauksien, joita ovat alus- ja ymparisttakaukset seké raaka-ainetakuut, vastuu-
kanta oli 0,5 mrd. euroa. Lainsdadanndssa olevat valtuudet ovat 3,15 mrd. euroa, josta oli
kaytetty 0,5 mrd. euroa.

- Kotimaan rahoituksen lainojen ja takausten vastuukanta oli 3,0 mrd. euroa. Lain mukainen
valtuus on 12 mrd. euroa, josta oli kaytetty 2,3 mrd. euroa.

Suomen talouden odotetaan toipuvan taantumasta ja kaantyvan kasvuun loppuvuoden 2024
aikana. Inflaation ja korkotason laskun odotetaan lisdavan yritysten kasvu- ja investointiha-
lukkuutta kotimaassa, minkéa arvioidaan nakyvan Finnveran kotimaan rahoituksen maarassa.
Erityisesti pienten yritysten rahoituskysynta on kaantynyt kasvuun, mika ennakoi kaannetta.
Finnveran selvityksen mukaan mikroyritysten rahoituksen saatavuus on télla hetkella hei-
kompaa kuin suuremmilla yrityksilla, mista johtuen Finnvera on kdynnistanyt pilotin suorien
lainojen myodntamisesta mikroyrityksille.

Finnvera kannustaa yrityksia tarttumaan vihreén siirtyman tuomiin kasvumahdollisuuksiin
muun muassa Finnveran ilmasto- ja digilainojen sekd muiden kestéavéan rahoituksen kannus-
timien kautta.

Finnveran vientitakuukysynta oli alkuvuonna 2024 edellisvuoden vastaavaa jaksoa alem-
malla tasolla, eika vienninrahoituksen kysynnassa nay viela kdannettd. Investointitavaroiden
vienti on jalkisyklista, ja kysynnén kasvu nékyy vientitakuiden mydntamisessa viiveella. Finn-
vera jatkaa kaynnistettya vientitakuiden mydntamisté Ukrainaan osana Suomen kansallista
jalleenrakennusohjelmaa.

Viennin merkitys Suomen taloudelle on suuri. Finnveraan nimetyt vientikauppojen mahdollis-
tajat, trade facilitatorit, pyrkivat yhdistamaan ulkomaisia ostajia ja suomalaisia viejia seka
edesauttamaan kauppoja Finnveran vienninrahoituksen keinoin tiiviissé yhteistydssa Busi-
ness Finlandin kanssa. Tavoitteena on myds kasvattaa keskikokoisten midcap-yritysten
maarad Suomessa yhteistydssa uuden Tesi-konsernin kanssa. Euroopan investointipankin
(EIP) kanssa solmittu takausyhteistyo tukee mahdollisuuksia rahoittaa midcap-yritysten kas-
vua ja investointeja. EIP antaa Finnveralle 200 miljoonan euron takauksen mid-cap-yritysten
rahoittamiseen.

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti valtion paaomasijoitustoimintaa tehostetaan
keskittdmalla se Suomen Teollisuussijoitus-konserniin. Ty6- ja elinkeinoministerié on syk-
systé 2023 alkaen arvioinut kattavasti yritysjarjestelyn eri toteutusvaihtoja ja paatynyt malliin,
jossa limastorahaston ja Oppiva Investin toiminta lakkaa vuonna 2024 kokonaisuudessaan,
ja Business Finland Venture Capitalin toiminta lakkaa nykymuodossaan.

Uudistuneelle Suomen Teollisuussijoitukselle annetaan nykyista vahvemmin talouden kas-
vuun ja uudistumiseen seka investointien edistamiseen keskittyva teollisuuspoliittinen teh-
tava. Investoinnit uusiin teknologioihin, puhtaan siirtyméan luomiin mahdollisuuksiin ja yrittaja-
vetoisiin kasvuhakuisiin keskisuuriin yrityksiin ("Mittelstand”) ovat kokonaisuuden ytimessa.

Tavoitteena on, ettd yhdessa yksityisen sektorin sijoitusten kanssa innovaatioiden kaupallis-
taminen, skaalaaminen ja yritysten seké viennin kasvu vauhdittuvat. Samalla on mahdollista
vauhdittaa esimerkiksi teknologioiden ymparille muodostuneita innovaatio- ja yritysekosys-
teemeja ja toimia osaavana omistajana yhdesséd Suomessa toimivan yksityisen osaavaan
padaoman kanssa, vahvistaen osaltaan myos kotimaista omistusta.

Hallitus vahvistaa uuden Tesi-konsernin mahdollisuuksia edistaa investointeja osallistumalla
kanssasijoittajana teollisiin investointihankkeisiin suorin sijoituksin. Tdma toteutetaan allokoi-
malla valtion sijoitusomaisuutta uudelleen yhteensa 300 milj. eurolla (100 milj. €/v) uudelle
paaomasijoitusyhtidlle suoria sijoituksia varten ja sijoitukset tehdaan markkinasijoittajaperi-
aatteella.
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Lisdpadoman avulla varmistetaan yhtion kyky edesauttaa potentiaalisten teollisuuspoliittisten
karkihankkeiden toteutumista. Toteutuneeseen kehitykseen perustuen Tesin suorasijoitustoi-
minta kanavoi yksityistd padomaa siten, ettéd yhteismaara on kolminkertainen Tesin sijoituk-

seen nahden. Uuden yhtitn strategiassa varmistetaan talouskasvuun ja talouden uudistumi-
seen seka investointien edistamiseen keskittyvan teollisuuspoliittisen tehtavan toteutuminen.

Viennin edistamisen muu rahoitus, nykytila ja haasteet
TEAM FINLAND —VERKOSTO

Yritysten vientid ja kansainvalistymista edistdva Team Finland —verkosto kokoaa yhteen yri-
tyksille suunnatut valtiorahoitteiset kansainvalistymispalvelut ja tarjoaa yrityksille sujuvan pal-
velupolun kotimaan alueilta maailmalle. Verkoston ydintoimijat (Business Finland, Finnvera,
ELY-keskukset, ulkoministerit, tyd- ja elinkeinoministerid) tekevat tiivista yhteistyota alueel-
listen ja yksityisten yrityspalvelutarjoajien kanssa yritysten saumattoman palvelupolun takaa-
miseksi. TEM:in hallinnon alalla Team Finland —yhteistydn vuoden 2025 maararahat ovat
osa ydintoimijoiden toimintamenoja.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite Team Finland —verkoston toiminnan ja johtamisen uudis-
tamisesta elinkeinoelamaé kuunnellen. TEM ja UM valmistelevat yhteistydssa Business Fin-
landin ulkomaantoimintojen integrointia ulkoasiainhallintoon, mista tyéllisyyden ja yrittdjyyden
ministeritydryhma linjasi 14.6.2024. Liséksi hallitus paatti vuoden 2025 budjettineuvotteluissa
Business Finlandin ulkomaantoimintojen budjettirahoituksen siirtAmisesta ulkoministerion
hallinnonalalle vuoden 2025 alusta ja tdydentavan talousarvion yhteydessa. Tyoryhman tu-
keman selvityshenkilon selvityksen maardaika integraation toimeenpanosta on tammikuun
2025 loppu. Valmistelussa on kuitenkin kaynyt ilmi, ettd henkiloston taysimaarainen siirto ei
ole kadytdnndssa mahdollista 1.1.2025 aikataululla mm. tydnantajavelvoitteiden ja tarvittavien
jarjestelmien vuoksi, minka vuoksi tarvitaan vuoden 2025 ensimmaiselle puoliskolle siirtyma-
ajan ratkaisu tai aikalisa siirron toteutukseen.

Selvityksen pohjalta paatettavalla uudistusten muodolla on suuri vaikutus Team Finland —
verkoston toimintaan ja johtamiseen, varsinkin ulkomailla tehtavan tyén organisointiin. Ulko-
maanverkostojen integroinnin nopea toimeenpano edellyttédd useiden sisalléllisten, hallinnol-
listen, juridisten ja teknisten kysymysten kasittelyd. Muutos aiheuttaa uudelleenjarjestelyja
kotimaassa vienninedistamisen lisdksi matkailun edistamisen, ulkomaisten osaajien ja ulko-
maisten investointien houkuttelun seka kansainvalisen innovaatioyhteistytn toiminnoissa ja
ohjausrakenteissa.

TEM korostaa varautumista hallintouudistuksessa tunnistettuihin riskeihin, joita toiminnan
yllapitoon muutoksen aikana kohdistuu. TEM pitaa erityisen tarkeana varmistaa Business
Finlandin riittvat resurssit ja kyvykkyys toimeenpanna hallitusohjelman mukaista kasvavaa
T&K-rahoitusta. Liséksi yritysten myonteisen asiakaskokemuksen ja henkiloston lilketoimin-
taosaamisen sailyttamiseen tulee kiinnittdéd muutoksessa huomiota. Laadukas asiakaspal-
velu on tarked taata kehittamalla edelleen yhteista Team Finland —palvelupolkua.

BUSINESS FINLAND

Hallituksen talousarvioesityksen momentille 32.01.05 esitetdan Business Finlandin toiminta-
menoihin vuodelle 2025 nettomaarérahaa yhteensa 92 750 000 euroa. Maararaha kohdistuu
innovaatiotoiminnan edistamiseen, kansainvalistymispalveluihin, hanke- ja ohjelmatoimin-
taan, ulkomaisten erityisosaajien houkutteluun, ulkomaisten investointien edistamiseen ja
Suomeen suuntautuvan matkailun edistamiseen. Maararahasta vield 534 000 euroa on va-
rattu EU:n elpymisvélineen toimeenpanoon (RRF).
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Maararahaesityksessa on otettu huomioon valtionhallinnon tuottavuussaastot. Esityksessa ei
vield ole otettu huomioon hallituksen paattamaa Business Finlandin ulkomaanverkoston siir-
toa ulkoasiainhallintoon vuoden 2025 alussa, vaan taté koskeva méararahan siirtoesitys on
tarkoitus sisallyttaé hallituksen taydentavaan talousarvioesitykseen.

Business Finlandin vienninedistamispalveluita tullaan organisaatioon jaavilta osin edelleen
suuntamaan erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen ja viennin vahvistamiseen. Kansain-
valistymispalveluita tuotetaan yksittaisille yrityksille ja yritysryhmille, myds hanke- ja ohjelma-
toimintana kasvun ja kilpailukyvyn kannalta keskeisissa teemoissa. Vienninedistamista teh-
daan tiiviissa yhteistydssa Team Finland —verkostossa, jonka toimintamallia ja johtamista
hallitus tulee uudistamaan vuoden 2025 aikana.

Business Finlandin yrityksille myontaman rahoituksen tavoitteena on nopeuttaa elinkeinoelé-
man uudistumista ja edistaa uutta osaamista, kannustaa riskipitoiseen TKI-toimintaan seké
vahvistaa tata kautta kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla. Business Finland tarjoaa yri-
tyksille rahoitusta avustuksina ja lainoina. Talousarvioesityksessa Business Finlandin avus-
tusvaltuus momentilla 32.20.40. on vuodelle 2025 kaikkiaan 540 523 000 euroa. Rahoitus
kohdentuu paitsi yrityksille myds soveltavaan julkiseen tutkimukseen. Avustusvaltuudesta
arviolta 486 000 000 euroa kohdennetaan T&K-toimintaan. Yritysten uudistumista ja sita
kautta kilpailukykya tuetaan my6s Business Finlandin mydntamilla lainoilla (momentti
32.20.83.), joiden valtuusesitys ensi vuodelle on 156 823 000 euroa. Lainavaltuudesta kayte-
taan arviolta 145 000 000 euroa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. T&K-hankkeiden lisaksi
Business Finlandin rahoitusta kohdistuu innovaatiorahoitukseen T&K-toiminnan kaupallista-
miseksi ja esimerkiksi nuorille innovatiivisille yrityksille. Business Finland myodnta& avustuk-
sia myds muun muassa yritysryhmien osallistumiseen kansainvalisille messuille uusille
markkinoille paésemiseksi ja viennin edistamiseksi.

MATKAILU

Business Finlandin Visit Finland —toiminto edistdd matkailuvientia eli Suomen tunnettuutta ja
houkuttelevuutta matkailukohteena. Kansainvalisen matkailun edistimiseen osana Business
Finlandin toimintamenoma&ararahoja osoitettava maararaha on talousarvioesityksessa vuo-
delle 2025 arviolta 7,8 milj. euroa. Vuosina 2014—-2024, arvioidun k&yton osuus on sailynyt
noin 10 miljoonassa eurossa. Taman lisdksi Business Finlandilla on ollut kaytettavissa vuo-
sittain myonnettya méaaraaikaista lisdrahoitusta. Vuonna 2025 Visit Finlandin rahoitus vahe-
nee merkittavasti aiempaan verrattuna, mika edellyttdd toiminnan merkittavaa priorisointia.
Business Finland tiedotti 11.10.2024, ettd Visit Finlandia koskevien muutosneuvotteluiden
seurauksena paatetdan 11 tyésuhdetta.

Merkittavasti vahenevistd maararahoista johtuen Visit Finlandin edellytykset toteuttaa mat-
kailun edistamisen tehtévaé onnistuneesti ovat vuodesta 2025 alkaen heikot. Niukat resurs-
sit haastavat Suomen matkailustrategiassa asetetun tavoitteen kasvattaa matkailuvienti 8
miljardiin euroon vuoteen 2028 mennessa (vrt. 5,3 mrd. vuonna 2019, arvio 4,5 mrd. vuonna
2023). Matkailuviennilla on my6s merkittava vaikutus Suomen palveluviennin kehittymiseen:
matkailuviennin osuus palveluiden viennista oli 10 prosenttia vuonna 2022 ja 17 prosenttia
vuonna 2019.

KANSAINVALISTEN OSAAJIEN HOUKUTTELU

Hallitusohjelman mukaisesti osaajapulaan vastataan panostamalla kansainvaliseen rekry-
tointiin. Ty6- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tarvitaan vahvistamaan ja kansainvalis-
taméaan Suomen yritys- ja innovaatiotoimintaa seka tukemaan investointien saamista Suo-
meen. Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpiteet on koottu edellisen hallitus-
kauden tapaan Talent Boost -ohjelmaan, joka on hyvaksytty syksylla 2023 vastaamaan PMI
Orpon hallituksen ohjelman painotuksia. Valtion kansainvalisen rekrytoinnin toimenpiteita
kohdennetaan aiempaa selvemmin tiettyihin kohdemaihin (Intia, Vietnam, Brasilia, Filippiinit)
ja tietyille toimialoille (korkeasti koulutetut, sosiaali- ja terveysala, vientiteollisuus, kausityd).



5/5

Ohjelmakaudella jatketaan ja kehitetddn monia laaja-alaisia toimenpiteitd Suomen veto- ja
pitovoiman tueksi. Liséksi oleskelulupamenettelyiden sujuvoittamista jatketaan.

Osaajien maahanmuuton valtakunnallisia tehtavid hoitaa edellisella hallituskaudella perus-
tettu (KEHA-keskuksen ja Business Finlandin yhteinen) Work in Finland —toiminto, joka te-
kee osaajille suunnattua maakuvaty6ta ja tarjoaa mm. tybnantajaneuvontaa, kansainvalisen
rekrytoinnin tukipalveluita, digitaalisia alustoja seka rekrytointitapahtumia ja -kampanijoita.
Vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaan Work in Finland -toiminnan mé&araraha osana
Business Finlandin toimintamenomaararahoja on 2,9 miljoonaa euroa. Business Finland voi
my6s vuonna 2025 myontaa yrityksille rahoitusta kansainvéalisten osaajien palkkaamisen
edistamiseksi, mutta tdhan tarkoitukseen mydnnettavat Talent-avustukset lakkautetaan vuo-
teen 2026 mennessa. Vuodelle 2025 yrityksille mydnnettaviin Talent-avustuksiin kohdistuu
1,5 miljoonan euron valtuus osana Business Finlandin avustusvaltuutta.

AVUSTUKSET PK-YRITYSTEN KILPAILUKYVYN JA KANSAINVALISTYMISEN KEHITTAMISEKSI

ELY-keskuksille pk-yritysten kasvun, kilpailukyvyn ja kansainvalistymisen kehittdmiseen
vuonna 2025 osoitettava rahoitus, yhteensa arviolta noin 100 milj. euroa, on kokonaan EU:n
alue- ja rakennepolitikan ohjelman (Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) mu-kaista rahoi-
tusta. Osoitettavasta rahoituksesta lahes 70 % kohdentuu Ité- ja Pohjois-Suomeen. Ohjel-
man EAKR-rahoituksen keskeisia painopisteita ovat pk-yritysten kasvun, kansainvalistymi-
sen ja uudistumisen tukeminen seka erityisesti vahahiilisyyden ja digitalisaation edistaminen.
Ohjelman oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoista tuetaan vahahiilisen siirty-
man edistamiseksi erityisesti uuden liiketoiminnan luomiseen ja pk-yritysten uudistumiseen
liittyvid hankkeita.

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman mukaista EAKR-ja JTF-rahoitusta kohdennetaan
pk-yritysten kehittdmishankkeisiin, erityisesti tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien
(T&K) seka kansainvalistymisvalmiuksien kehittdmiseen ja uuden teknologian kayttéonot-
toon. Kansainvalistymisvalmiuksien kehittdmiseen liittyvid toimia on viime vuosina tuettu noin
20 %:ssa rahoitetuista hankkeista. Myds T&K-toimien tukemisella parannetaan pk-yritysten
kansainvalistymisen valmiuksia.

Kansallista mééararahaa ELY-keskusten avustuksiin pk-yritysten kilpailukyvyn ja kansainva-
listymisvalmiuksien kehittdmiseksi ei momentille 32.30.42 enaa esitetd vuoden 2025 talous-
arviossa. Tama vaikuttaa pienten yritysten kasvu- ja kansainvalistymispotentiaalin hyddynta-
mismahdollisuuksiin erityisesti niilla alueilla (Etela- ja Lansi-Suomi), joilla EU:n alue- ja ra-
kennepolitikan ohjelman rahoitus on vahaista suhteessa kasvu- ja kansainvalistymispotenti-
aalia omaavien yritysten maaraan.

VALTIONAVUSTUKSET KESTAVAN KASVUN JA KANSAINVALISTYMISEN EDISTAMISEEN

Vuoden 2025 talousarvioesityksessd momentille 32.01.40 on osoitettu 2 253 000 euroa (vuo-
den 2024 talousarviossa 3 183 000 euroa) valtionavustusten myéntamiseen kestavaa kasvu-
politiikkaa ja yritysten kansainvalistymista edistaville yhteisoille. Aiempina vuosina osa méaa-
rarahasta on kohdistettu Team Finland -palveluverkostoa vahvistaviin kansallisen tason kan-
sainvalistymispalveluihin. Huomioiden momentille tulleet maarérahaleikkaukset vastaavan
rahoitushaun jarjestaminen vuodelle 2025 ei ole mahdollista. Vuodelle 2025 hallitus on kui-
tenkin budjettineuvottelujen yhteydessa osoittanut momentille lisamaéararahaa viennin ja kan-
sainvalistymisen edistamiseen Suomalais-ruotsalaiselle kauppakamarille 400 000 euroa ja
Viexpo ry:lle 260 000 euroa (aiempi osoitus ml. yhteensa 420 000 euroa).

Inkalotta Nuotio-Osazee
Hallitusneuvos



