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Lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaostolle hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja
elinkeinojaostoa mahdollisuudesta tulla kuulluksi koskien HE 109/2024 vp hallituk-
sen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025.

Lausuntoa pyydettiin teemasta viennin edistamisen ja rahoituksen nykytila ja haas-
teet. EK kiinnittdd huomiota erityisesti vienninedistamisen ja kansainvalistymisen
tuen resurssien turvaamiseen ja kayttoon, Ukrainan jalleenrakennuksen rahoituk-
seen seka Suomen kykyyn kotiuttaa rahoitusta EU:sta ja kansainvalisista rahoi-
tusinstrumenteista.

Yksityiskohtaisemmat huomiot:

Suomi tarvitsee puoluerajat ylittavan ja ylihallituskautisen sitoumuksen
vienninedistamisen resurssien kdantamiseksi nousu-uralle kohti verrokki-
maiden tasoa.

Nyt Suomen vienninedistdmisen resurssit ovat merkittavasti keskeisia verrokki-
maita heikommat. Tama nakyy vaajaamatta kielteisesti kyvyssa hyoédyntaa ole-
massa olevia markkinamahdollisuuksia ja mahdollisuuksissa tukea suomalais-
yritysten sopeutumista toimintaympariston muutoksiin. Vienninedistamisen vaja-
vaiset resurssit syovat edellytyksid muiden kasvupoliittisten toimien vaikuttavuu-
delta ml. parhaillaan tehtavéat panostukset T&K-rahoitukseen, joita pyritaan
suuntaamaan vientia ja kansainvélista kasvua mahdollistavalla tavalla.

Hallituksen budjettiriihessa tekema sitoumus turvata "riittavat voimavarat suo-
malaisyritysten kansainvéalistymista ja vientia edistaville Team Finland -ulko-
maanpalveluilla” on kaynnissa olevien mittavien julkisen talouden sopeutustoi-
mien aikana tarkea linjaus, mutta sellaisenaan riittAmaton.

Onnistuminen hallitusohjelman mukaisessa "Team Finland -toiminnan ja johta-
misen uudistamisessa” on resurssien vajavaisuuden vuoksi valttamatonta. Ny-
kyisestd TF-toiminnasta on saatava enemman tehoja irti. Tamén keskitssa
on entista syvallisempi yhteistyd — vahvemmat eri toimijoita sitovat yhteiset ja
mittaroitavat tavoitteet, joilla on konkreettista vaikutusta seké toimijoiden resurs-
sien kayttoon, toiminnan kehittamiseen, ettad performanssin arviointiin ja palkit-
semiseen. Entista tavoitteellisempi toiminta vaatii myds strategisia valintoja mm.
kohdemarkkinoiden priorisoinnin osalta.
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TF-toiminnan ja johtamisen uudistamisen yhteydesséa hallitus on tehnyt p&aatok-
sen nykyisen Business Finlandin ulkomaanverkoston integroimisesta ulkominis-
teribdon. EK huomauttaa, ettei paatosta tehtaessa arvioitu sen tietojen mukaan
riittdvalla tavalla uudistuksen vaikutuksia julkiseen talouteen ja kokonaistalou-
dellisista vaikutuksia. EK painottaa talousarviokasittelyn yhteydessa eduskun-
nalle asiassa seuraavia tarpeita:

o Uudistus on toteutettava tavalla, jonka ytimessa on oltava vienninedista-
misen palveluiden entista parempi kyky vastata asiakkaiden tarpeisiin
seké palveluiden laadun ja saatavuuden hairiéton saatavuus. Keskeista
talléin on nykyisten osaajien sitouttaminen vienninedistamiseen ja motivoi-
vien urapolkujen tarjoaminen parhaille osaajille my6s jatkossa. Jos tassa ei
onnistuta, uudistus on kasvun ja julkisen talouden kannalta haitallinen. Vien-
ninedistamisen toiminnalliset tarpeet on huomioitava myés kuluja karsitta-
essa, esim. asemapaikkoja mahdollisesti véahennettaessa.

o Hallitus paatti budjettiriihessa siirtdéd nykyisen BF:n ulkomaanverkoston bud-
jetin jo vuoden 2025 alusta ulkoministerion alle. Asiasta on maara linjata tar-
kemmin lisatalousarvion antamisen yhteydessa. EK on painottanut, etta
vienninedistdmiseen kaytettavat voimavarat eivat saa hallinnollisen uu-
distuksen myota kokonaisuudessaan vahentya (nykyinen UM ja BF).
Siirrettava budjetti on eriytettava talousarviossa omaksi erakseen, jol-
loin siihen liittyvat maararahamuutokset tehdéén jatkossa valtioneuvostossa
ja eduskunnassa talousarviokasittelyn yhteydessa. Nain varmistetaan, ettei
vienninedistamisen siirtyvat resurssit liudennu hallinnollisen muutoksen
myo6ta vahitellen ulkoasianhallinnon muihin resurssitarpeisiin ja suojataan
myos vienninedistamistyota tekevien toimenkuvia.

o Integroiminen on toteutettava jarjestamalla tyo myos jatkossa Oy:n
alle. Oy:n hyddyntaminen on todennakoisesti valttamatonta jo pelkastaan
resurssien siirron onnistumiseksi vuoden 2025 alusta, mutta Oy-mallista on
tehtava myos pysyva. Oy-malli mahdollistaa tydvoiman tarkoituksenmukai-
sen kayton, osaamisen sailyttamisen ja motivoivan tydympariston; resurs-
sien kokoamisen ppp-hankkeisiin (lisaresurssien keraaminen esim. elinkei-
noelamaltd, kaupungeilta tai muilta kiinnostuneita toimijoilta) seka helpottaa
myds maksullisten lisdpalveluiden kehittdmista. Uudet maksulliset lisapal-
velut ja tarvittaessa myos ulkopuolinen rahoitus mahdollistavat tarpei-
siin vastaamista, kun julkiset resurssit ovat vagjaamatta niukat. Ne oli-
vat myos aiemmin merkittdva osa vienninedistamispalveluiden nykyista laa-
jempaa palvelukokonaisuutta (Finpro). Verrokkimaiden kaytannét osoittavat,
etteivat EU:n valtiontukisddnnokset esta tata.

o Ulkoministeriolle haluttu entistd vahvempi asema vienninedistami-
sessa ja yritysten kansainvalistyspalveluissa asettaa sen merkittavien
muutostarpeiden eteen, johon on kohdennettava UM:n sisalla myaos riit-
tavat taloudelliset resurssit. Toiminnalta on edellytettava vahvoja tulosta-
voitteita, joiden on koskettava my@s sita johtavia suurldhettilaita. Onnistumi-
sella on oltava konkreettista vaikutusta palkitsemiseen ja virkakiertoon. UM:n
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tehtavassa onnistumiseksi ulkoasianhallinnossa on panostettava osaamisen
vahvistamiseen ja jarjestettdva mahdollisimman pikaisesti myds kaupalliseen
osaamiseen painottunut kavaku-kurssi. Samalla nousu suurlahettilaiksi on
mahdollistettava myo6s vienninedistamisen ja kaupallisten ulkosuhteiden am-
mattilaisille.

o Team Finland -toiminnan onnistuminen edellyttaa, etta sen piirissa on laaja
joukko eri hallinnonalojen toimijoita, jotka ovat sitoutuneet toiminnassaan
viennin ja kansainvalisen kasvun edistamiseen. Uudistuksen yhteydessa
on huolehdittava, etta ulkomaanverkoston vastuutahon muuttuessa,
kotimaahan toimintansa painottavat toimijat eivat vetaydy viennin ja
kansainvalistymisen tukemisesta epatarkoituksenmukaisella tavalla, vaan
ovat kiinted osa vienninedistamisjarjestelmaa.

EK kiinnittd& huomiota, etté budjettitaloudessa on varauduttava Finnfundin
ja Finnveran kohdalla viela tuplaamaan tappiokorvaussitoumukset vuoden
2025 aikana Ukrainan tukemisen ja jalleenrakennuksen mahdollistamiseksi riit-
tavalla tasolla.

Budjetin ulkopuolisten rahoitusvaraumien osalta Finnfund-lain uudistami-
sen osaksi tulee valittomasti liittda sille mahdollisuus hakea EU:lta kehi-
tysrahoituksessa lahjamuotoista sekarahoitusta. Suomella ei talla hetkella
ole rahoituslaitosta, jolla olisi lakisdateisesti mahdollisuus kanavoida tata rahoi-
tusta esimerkiksi julkisen sektorin (ml. valtionyhtiot) investointeihin kohde-
maissa. Rahoitusmuoto korostuu esimerkiksi Ukrainan jalleenrakennusrahoituk-
sessa.

Kykya kanavoida EU- sekéd kansainvalisten yhteistyo- ja rahoituslaitosten
tarjolla olevia resursseja Suomea ja suomalaisyrityksia hyodyttavalla ta-
valla tulee tehostaa merkittavasti yhteistydssa ulkoasianhallinnon sek& mui-
den ministerididen ja valtionhallinnon toimijoiden kanssa. Asiaan on kiinnitetty
huomioita jo pidemmalla aikavalilla ilman merkittavia edistysaskelia tai riittavia
toiminnallisia uudistuksia ja sen nakymisté toiminnan prioriteeteissa. Edes ajan-
tasaista ja riittdvaa kuvaa eri hallinnonalojen toimijoiden aktiviteeteista asiakoko-
naisuudessa ei ole riittavasti saatavilla. Myos yrityksille tarjottavat palvelut ovat
puutteellisia. Tilannetta on korjattava tavoitteellisesti valittomasti. Lisaksi Suo-
men tulee pyrkié nykyista tehokkaampaan ennakkovaikuttamiseen EU:n rahoi-
tusinstrumenttien suunnitteluvaiheessa. Erityisvastuuta siita kantavat ulkoasiain-
hallinto, valtioneuvoston kanslia seké tyo- ja elinkeinoministerio.
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