Asiantuntijalausunto: Hallituksen

esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain

muuttamisesta, kotiinkuljetus
HE 173/2024 vp

Juha Mikkonen
Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry




Alkoholi lisaa julkisen sektorin
kustannuksia.

Muun muassa terveydenhuollossa, lastensuojelussa ja
muissa sosiaalipalveluissa, poliisissa tai
oikeuslaitoksessa.

Alkoholi vahentaa veronmaksajien
maaraa.

Alkoholi heikentaa tuottavuutta ja vaikuttaa kielteisesti
vaeston terveyteen seka tyo- ja toimintakykyyn seka
aiheuttaa ennenaikaisia kuolemia ja tyokyvyttomyytta.



E

kotiinkuljetuksen sallimista.

YT el kannata alkoholin verkkokaupan ja

Sy

Perustelut:

Alkoholi on ensisijassa sosiaali- ja terveyspoliittinen kysymys, ei elinkeinopoliittinen.

Alkoholilain 1 §:ss& mainittuna tarkoituksena on ehkaista alkoholin kayttajalle, muille inmisille ja
koko yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Perustuslaki 19 § 3 momentti maarittelee julkisen vallan tehtavaksi vaeston terveyden edistamisen
ja turvallisen kasvuympariston takaamisen lapsille. Alkoholipolitiikan on tahdattava vaeston terveyden
edistamiseen mukaisesti.

Maailman terveysjarjest6 WHO, OECD ja useat tieteelliset asiantuntijaryhmat suosittelevat
alkoholin saatavuuden rajoittamista alkoholiin liittyvien haittojen ehkaisemiseksi, terveyserojen
kaventamiseksi seké eriarvoisuuden vahentamiseksi.

Alkoholi el ole tavanomainen hyoddyke, koska se aiheuttaa haittoja kayttajalle, muille ihmisille seka
yhteiskunnalle.

Julkisella vallalla ei ole vain oikeus, vaan myds velvollisuus ehkaista alkoholihaittoja
kustannustehokkaimmilla keinoilla.



Miten lainsaatdja voi ehkaista alkoholihaittoja?

Maailman terveysjarjesto WHO ja OECD ovat todenneet, etta
laajaan tutkimusnayttéon pohjautuen vaestodtasolla
kustannustehokkaimmiksi keinoiksi alkoholihaittojen
ehkaisemiseksi seuraavat:

Hinnan saantely esimerkiksi veropolitiikalla tai minimihinnalla

Saatavuuden saantely esimerkiksi aukioloaikojen ja
myyntipaikkojen maaran rajoittamisella

Markkinoinnin saantely esimerkiksi kieltamalla markkinointi
nuorten suosimissa paikoissa ja medioissa seka pakolliset

terveysmerkinnat tuotteissa E



Suomalaiset eurooppalaistuneet vai

saantelylla on vaikutusta?

Alkoholijuomien kulutus 100-prosenttisena alkoholina
15 vuotta tayttanytta asukasta kohti 2000-2023

1718 1716

1646 1664

2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2Qu1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2019 2020 2021 2022 2023

mm Kuolleet e Kokonaiskulutus e Tilastoitu kulutus Tilastoimaton kuluts
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* Verovapaiden alkoholituotteiden * Kulutus laskenut 2,9 | per e Mm. radio ja tv-mainonnan * Valmistustaparajoitteen poistaminen &
tuontikiintididen poistaminen his kielto ennen klo 22 alkoholin saatavuuden lisdaminen pt-
henkilokohtaiseen kayttoon. kaupoissa (5,5 %)




Vaikutukset terveyteen ja
hyvinvointiin




Alkoholin haitat muille kuin kayttajalle itselleen

Lihde: Alcohol and society (2015), IOGT-NTO and the Swedish Society of Medicine in cooperation with Forum Ansvar.



Jo nyt alkoholi aiheuttaa merkittavasti
terveydenhuollon hoitotarvetta

Sy

Vuosittain alkoholi aiheuttaa jo nyt: Alkoholi on yhteydessa myoés

suureen osaan tapatu rmista:
1
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46 000 97 000 jops 40 Yo

sairaalakayntia alkoholisairauksista tapaturman vuoksi hoitoon
johtuvaa hoitovuorokautta hakeutuvista potilaista on paihtyneita®
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2800 vi 4000 20 %

tyOkyvyttomyys- kuolemaa suoraan tapaturmaisesti kuolleista on ollut
tapausta tai valillisesti* alkoholin vaikutuksen alaisena®

Alkoholin kaytté vaarantaa terveyden 560 OO0 suomalaisella.’



Vaikutukset lapsiin ja perheisiin



Perustuslain mukainen tehtava taata
lapsille turvallinen kasvuymparist®

 Suomessa elaa yli 89 000 Nakymatonta Lasta perheessd, jossa
vahintaan toisella vanhemmalla on vakava paihdeongelma.

* Vanhemman alkoholin kaytto ja siihen liittyva vakivaltaisuus
ovat yleisimmat syyt lapsen huostaanotolle. Vuonna 2023
kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli 11 300 lasta ja naista
kiireellisesti sijoitettuja 4 873 lasta

* Lastensuojelun resurssitilanne on jo nyt huolestuttava, eika
kesta alkoholin lisaamaa kuormitusta ilman vakavia lasten
kasvua ja kehitysta vaarantavia seurauksia.

* Vuonna 2023 lastensuojeluilmoitus tehtiin 110 269 lapsesta eli
yli 10 prosentista lapsia.

Faktoja: www.nakymattomat.fi

PAAHTEINEN,
TANNIININEN,

MAUSTEINEN,
PELYY ‘.A\I»

Ajattele itsedsi pidemmalle.
Ei sallita alkoholijuomien
kotiinkuljetusta.

NAKYMATTOMAT.FI


http://www.nakymattomat.fi/

lkdrajavalvonta heikkenee - @

Ikdrajavalvonnan
* Pohjoismaiden valtion alkoholiyhtiot ovat onnistuminen (2022)
kyenneet toteuttamaan vastuullista
ikarajavalvontaa alkoholin myynnissa.

, oo Alko (Suomi) 97,9 %
e Pdihtymysvalvonnasta tai myynnista
kieltaytymisesta ei ole vastaavaa tilastoa. ,
PT-kauppa (Suomi) 84 %
e Alkoholi- ja nikotiinipolitiikan uudistukset tulevat
haastamaan koko valvontakoneistoa. Systembolaget (Ruotsi) 96 %

. , .
 Alkoholipoliittiset mielipiteet -kyselyssa 75 Vinmonopolet (Norja) ~ 91 %

prosenttia vastaajista ei luottanut lainkaan tai
luotti vain melko vdhdn valvonnan tehokkuuteen
mahdollisen alkoholin kotiinkuljetuksen osalta.
(THL, 2024).



Vaikutukset talouteen




Alkoholin haittavaikutukset
tydpaikoilla ovat merkittavia

* Arviolta 6—12 prosenttia
suomalaisista aikuisista lukeutuu
alkoholin riskikayttajiin.

* Alkoholin aiheuttamat
taloudelliset tappiot tyopaikoilla
voidaan jakaa suoriin ja
epasuoriin kustannuksiin.

Ldhde: Rantapuska, E. &

Miettinen, A. Numerot Puhuvat
(2018)
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https://ehyt.fi/wp-content/uploads/2021/01/Numerot-puhuvat-raportti.pdf
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Lait rappeutuvat ilman valvontaa . @

* Valvira ja AVIt ovat kaymassa lapi suurta organisaatiomuutosta.
e Lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimeenpanohanke - Valtiovarainministerio

* Samalla lisataan valvontatehtavia ilman lisaresursseja:

* Muun muassa uusien nikotiinituotteiden valvonta, kotiinkuljetuksen valvonta,
valmistamistavan valvonta

* Alkoholihallinnon resurssit ovat vahentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana yli 40 %
(Alkoholihallinnon valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2019-2024).

* Jos kotiinkuljetus viranomaisten resurssit tulee varmistaa, jotta valvontaa pystytaan
toteuttamaan tehokkaasti ja vaikutuksia arvioimaan.

* Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2024 Alkoholipoliittiset mielipiteet -kyselyssa
75 prosenttia vastaajista ei luottanut lainkaan tai luotti vain melko vahan valvonnan
tehokkuuteen mahdollisen alkoholin kotiinkuljetuksen osalta.


https://vm.fi/lupa-ohjaus-ja-valvontaviraston-toimeenpanohanke

Tutkimuksen ja valvonnan tietopohja ja
tydkalut tulee varmistaa lainsaadannossa

Sy

Toimittajan velvollisuus on pystyttava todentamaan jalkikateen, miten ja kuinka
usein ikaraja- ja paihtymysvalvontaa on toteutettu seka kuinka usein
luovutuksesta on kieltaydytty.

* Data tulee kerata yhteiseen jarjestelmaan, joka olisi avoin viranomaisille ja tutkijoille.

e |karaja- ja paihtymysvalvontaa ei voi jattaa ainoastaan yritysten omavalvonnanvastuulle.

Lakiin tulee kirjata viranomaisille ja tutkijoille laajat paasyoikeudet osto-, myynti-,
ikaraja- ja paihtymysvalvonnan tietoihin valvonta- ja tutkimustarkoituksissa.

Viranomaisille on tarkea myontaa mahdollisuus tehda koeostoja toiminnan
tehokkaaseen valvontaan.

Laiminlyontien mahdollisena lopputuloksena on oltava riittavan merkittavat
sanktiomaksut seka toimitusluvan menetys.

* Seuraamusmaksun suuruudessa tulisi ottaa mallia valmisteilla olevasta rahapelilaista.



Jos uudistus paadytaan
toteuttamaan, niin siina
tulisi huomioida seuraavat
asiat




Uudistus tulisi toteuttaa alueellisena e Vastuuta valvonnasta ja seuraamuksia ei
pilottina esimerkiksi valikoidussa tule sysata yksittaisille haavoittuvassa
kaupungissa tai yhdella asemassa oleville pikalaheteille.

hyvinvointialueella. * Jos toimituslupamallia edistetaan,

Pikatoimitukset pitaisi kieltaa. luvalle asetetaan tiukat ehdot ja

Kerralla toimitettavan alkoholin vaatimukset sekad sanktiot.

maaraa tulisi rajata. » Kuljetuksen toimittajille tulee saataa
velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus
ja huoli-ilmoitus, mikali hanella heraa
huoli ihmisen tai perheen tilanteesta.

Alkoholin toimittamisen
lainmukaisuudesta tulisi aina kuulua
alkoholikauppaa harjoittavalle
yritykselle, ei pelkastaan alkoholin
toimittajalle.



* Toimituskiellot tulisi laajentaa koskemaan ainakin seuraavia paikkoja:
 ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotilat

* leikkikenttia, joista on laadittava kuluttajaturvallisuuslain mukainen
turvallisuusasiakirja

* lastensuojelulain tai mielenterveyslain nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueita,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille; (13.4.2022/283)

* kaupungin tai kunnan jarjestamia liikuntapaikkoja tai nuorisotiloja

* Alkoholin tilaaminen julkisille paikoille on ristiriidassa jarjestyslain kanssa, jonka mukaan
paihdyttavan aineen nauttiminen on kiellettya yleisella paikalla.



Hallitusohjelma ei tunnista alkoholia osana sosiaali- ja terveyspolitiikkaa:

* Enintdan 8 prosenttia alkoholia sisdltavia kdymisteitse valmistettuja juomia voi myyda paivittdistavarakaupoissa. (s. 105)

* Puolivéliriiheen mennessa tehddaan STM:n ja TEM:n yhteisty0ssa selvitys 15 prosentin vahvuisten viinien myynnin vapauttamisesta. (s.
105)

* Riippumaton selvitys alkoholipolitiikan sdaantelyn siirtamisesta sosiaali- ja terveysministeriosta tyo- ja elinkeinoministeriodn. (s. 105)

* Selkiytetaan vallitseva epaselva tulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa etamyyntimenettelyn kautta alkoholia
toisissa EU-maissa toimivilta yrityksilta. (s. 105)

* Mahdollistetaan myds Alkolle ja kotimaisille vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholin verkkokauppa seka muut jakeluun ja
noutoon perustuvat vahittaismyyntikonseptit, kuitenkin ikdrajavalvonta turvaten. (s. 105)

* Laajennetaan ostajan verovelvollisuutta alkoholin verkkokaupassa. +20M € (s. 237)
* Kiristetdaan vakevien alkoholijuomien ja viinien verotusta +40M € (s. 237)

* Kevennetdan oluen verotusta -25M € (s. 237)

* Hallitus ei muuta Alkon kansanterveydellista tehtavaa ja asemaa. (s. 105)

Alkoholilakeihin esitettavia muutoksia ja niiden vaikutuksia on valttamatonta
tarkastella kokonaisuutena kestavan kansantalouden ja -terveyden kannalta eika
vksittaisten elinkeinosektoreiden lyhyen aikavalin taloudellisten etujen
nakokulmasta.
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