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Ympiristovaliokunta on antanut mahdollisuus kunnille antaa lausunto 7.11.2024 saakka joka

koskee (HE 101/2024 vp).

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 101/2024 vp) seké lakialoitteet koskien rakentamislain 17 8:n muuttamista (LA 20/2024
vp) ja rakentamislain 180 §:n muuttamista (LA 21/2024 vp)

Mustasaaren kunta laatii oman lausunnon ja samalla tukee kuntaliiton lausuntoa.

Uusi rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025 Merkittavin muutostarve koskee toimivaltaa.
Rakentamislaki 99 § ei mahdollista toimivallan siirtoa rakennusvalvontaviranomaiselta.

Tama tarkoittaisi, ettd kunnan maaraaman monijasenisen toimielimen tulisi tehda kaikki
rakennusvalvontaviranomaiselle méaaratyt tehtavat, kuten rakentamislupapaatokset ja
loppukatselmukset.

Tata ei voida pitaa lain tarkoituksena.

Kuntaliitto on ollut eduskunnan ymparistdvaliokunnassa kuultavana rakentamislain muuttamisesta
17.10.2024.

Toimivaltakysymykseen ei ole toistaiseksi tullut lisatietoa.

Liséksi Kuntaliitto on esittanyt, ettd lupa- ja valvontamaksua koskevaan sdédnnosta tulee selkeyttaa
ja ettéd lupamaksun periminen ennalta tulee olla mahdollista. (RakL 79 8).

Kuntaliitto on esittanyt myos, etta oikaisuvaatimuksen kasittelevan tahon tulisi jatkossakin olla
toimielin, eika paatdksen tehnyt viranhaltija. (RakL 178 §).

Esityksen muutokset vaikuttavat kuntien tietoteknisiin jarjestelmiin ja ohjelmistoihin, kun niihin tulee
rakentaa kasittelyajan laskemiseksi tarvittavat toiminnallisuudet.

Henkiléston kouluttamisesta muodostuu merkittava lisatyo, joka vie kuntien viranomaisten
resursseja. Kunnat tarvitsevat taloudellista tukea henkilés-ténsa kouluttamiseen.

Esitys vaikuttaa merkittavasti kuntien rakennusvalvontatydhdn ja esitetyt siirtymaajat ovat
kannatettavia. Valmisteilla olevat asetukset ja esitys rakentamislain muuttamisesta vahvistetaan
todennakdisesti vasta joulukuussa. Kunnilla on aikaa valmistautua uuteen lakikokonaisuuteen vain
muutamia paivia. Aikataulua voidaan pitda kohtuuttomana. Esitys vaikuttaa kuntien
rakennusvalvontataksaan, hallintosaantoon ja merkittavasti rakennusjarjestykseen. Edella mainitut
asiakirjat on mahdollista laatia uuden lainsdddanndn mukaisina vasta lain vahvistumisen jalkeen
tammikuussa 2025. Kuntien on todennakdisesti keskeytettava 2025 vuonna vireille tulleiden
lupahakemusten kasittely siihen asti, kunnes esimerkiksi toimivaltaa koskevat kysymykset ovat
selvat.
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Rakennusjarjestys (rakentamislaki 17 8)

Rakennusjarjestys on keskeinen kunnallinen maankéayton ja rakentamisen ohjauksen véline
kaavoituksen rinnalla.

Esitetystd muutoksesta seuraisi, etta nykyisin taysin toimivien rakennetun ymparistén
ohjausjarjestelman instrumenttien valiset suhteet muuttuisivat epékaytanndllisiksi ja jaykiksi seka
rakennusjarjestyksen kayttokelpoisuus ohjausvalineena heikentyisi. Rakennusjarjestys ei
esimerkiksi voisi enaa jatkossa toimia yleispiirteisemman kaavan "parina” eika merkittavilta osin
ympariston laadun ohjauksen vélineena. Esitetyn rakentamislain 17 8§ 3 momentin muutoksella
heikennettaisiin kuntien mahdollisuutta antaa rakennusjarjestyksessé rakennettuun ymparistoon
littyvia maarayksia niiden rakennuskohteiden osalta, jotka eivat ole luvanvaraisia.

Kuntaliitto katsoo, ettei nain suurta muutosta voida tehda ilman uutta lausuntokierrosta. Muutoksen
vaikutuksia ei ole arvioitu. On epaselvaé, miksi tallainen muutos on tehty lausuntokierroksen
perusteella, kun se on taysin toisen suuntainen suhteessa lausuntokierroksella kuntien antamaan
palautteeseen nahden.

Muutoksen mahdollisia vaikutuksia rakentamisen ohjaukseen

On epaselvaa, miksi rakennusjarjestyksella voitaisiin antaa maarayksia vain rakentamislupaa
edellyttavan rakennuksen koosta ja sijoittamisesta.

Rakentamisen ohjaaminen jarkevalla tavalla vaikeutuisi huomattavasti. Koska rakennuksen
maaritelma muuttuu, esimerkiksi suuriakaan katoksia ei jatkossa katsota rakennuksiksi.
Rakentamislaki edellyttaa rakennuksen sijoittamista 4 m etaisyydelle naapurin rajasta, mutta
katokselle ei vastaavaa maaraysta ole.

Esityksen mukaan vain palovaarallisen rakennuskohteiden etéisyydesté naapurin rajaa voitaisiin
antaa maarayksia. Kaytanndssa tama tarkoittaisi esimerkiksi, ettd seké luvanvaraisuudesta
vapautetut alle 50 m2 ja kaikki tdtd suuremmat katokset voitaisiin rakentaa naapurin rajan
tuntumaan, koska maarayksia etaisyysvaatimuksesta ei ole. Vaikka katos itsessaan ei olisi
kayttdtarkoitukseltaan palovaarallinen, voidaan katoksessa sdilyttaa sellaista materiaalia, josta
aiheutuu huomattavaa palokuormaa esim. polttoaineita tai puutavaraa. Esitetyt muutokset
aiheuttavat epaselvyyksia ja huomattavaa riskia paloturvallisuudelle.

Esitetylla muutoksella on erityisen suuri vaikutus ranta-alueiden rakennus-paikojen maisemaan ja
ympdristéon. Rantarakentamisessa sijoittumista ohjataan nykyisin usein rakennusjarjestyksen
maarayksilla, joilla maarataan etaisyydesta vesistdon. Tallaisten maaraysten antaminen
rakennusjarjestyksella ei jatkossa olisi endd mahdollista. K&ytanndssa muutos mahdollistaisi
esimerkiksi alle 30 m2 saunarakennuksien, nukkuma-aittojen seka alle 50 m2 katoksien
sijoittumisen aivan vesirajaan. On tarkead, etta ranta-alueet sailyvét puustoisina ja
rakentamattomina ymparisto- ja maisemallisista syistd, jottei rantojen virkistysarvo heikkene tai
vesiensuojelu vaarannu. Rantojen virkistysarvojen ja vesien tilan heikentyminen on kuntatalouden
lisdksi myos kansataloudellinen menetys ja ymparistonsuojelullinen takaa askel.

Esitetyn muutoksen vaikutus olemassa oleviin kaavoihin

Jos rakennusjarjestyksen merkitysta ohjausjarjestelméassa muutettaisiin esitetylla tavalla,
tarkoittaisi se, etta voimassa olevia yleis- ja / tai asemakaavoja tulisi tarkistaa lupakynnyksen alle
jaavaa rakentamista koskevan ohjauksen sisallyttamiseksi kaavoihin. Nykyjarjestelméssa nain
yksityiskohtaista kaavoitusta ei ole ollut tarpeen tehd&, koska yleiset maaraykset on voitu
siséllyttaa rakennusjérjestykseen ja huomioida luvituksen yhteydessa. Esimerkiksi
luvanvaraisuudesta vapautetun alle 30 m korkean maston (tuulivoimala) sijoittamisen edellytykset
tulisi arvioida jatkossa asemakaavoissa.

Esimerkiksi nykyisen Kokkolan kaupungin alueella on edelleen voimassa lukuisia asema- ja
rakennuskaavoja, jotka on vahvistettu 1900-luvun alussa ja 1940—-60-luvuilla.

Lisdksi merkittdva maara kaavoista on laadittu ennen maankaytto- ja rakennuslain voimaantuloa.
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Niilté osin, kun kaavoissa ei ole tarvittavia rakentamista ohjaavia ja tarkentavia maarayksia on
noudatettu rakennusjarjestyksen maarayksia. Naita kaikkia eri kaavatasoja koskevia
rakennusjarjestyksen maarayksia, joista rakennusjarjestyksessa ei voitaisi maarata, olisivat esim.
rakennusten/rakennelmien maksimilukuméaara rakennuspaikalla, rakennuksen ja rakennelmien
etaisyys rannasta, luvanvaraisuudesta vapautetun saunan korkeutta ja katoksien etaisyytta
naapurin rajasta. Rakennusjarjestyksen rooli on ollut merkittava RKY -alueilla, joita Kokkolassa
keskustaajamankin alueella on useita.
Muutos johtaisi Kokkolan arvion mukaan siihen, etta vahintaan kolmannes kaavoista tulisi paivittaa
edella mainittujen tietojen osalta. Vastaava tilanne on mita todennakodisemmin monissa muissakin
kunnissa. Tydmaaraa voidaan pitda taysin kohtuuttomana varsinkin, kun rakennusjarjestys on ollut
tédhan asti se asiakirja, josta asiasta on voitu sdatdd. Kaavoituksen resurssit ovat kunnissa jo nyt
haasteelliset. On epéaselvaé, miksi lausuntovaiheen jalkeen on vaikutuksia selvittamatta tehty
muutos, mika johtaa nain merkittdvaan lisatydmaaraan kunnissa.

Edella mainitun perusteella Kuntaliitto juristit ja Mustasaaren kunta katsoo, etta
rakennusjarjestykseen lausuntokierroksen jalkeen esitetyt muutokset tulee poistaa.

Myo0s sellaisille rakennuskohteille, jotka eivat vaadi rakentamislupaa, tulee voida antaa maarayksia
rakennusjarjestyksella. Ettd mahdollisuus maarata rakennusjarjestyksessa sivuasunnosta
rakennusjarjestyksessa on kannatettavaa. Esitys lisaa kuntien mahdollisuutta laajentaa
rakennusjarjestyksen kayttdmahdollisuutta.

Rakentamislupien kasittelymaaraaika ja sen laskenta (esitetty rakentamislain 68 a 8)
Kuntaliitto ei pida tarpeellisena lain tasolla maaritellyn, sitovan kasittelyajan saatamista.

Sanktion saatamistéa viranomaiselle taman tyyppisessa asialajissa voidaan pitaa poikkeuksellisena.
Kasittelymaardaikaa koskeva saantely vaikuttaa kunnan mahdollisuuteen jarjestaa hallintonsa
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kasittelyaikaa koskeva sddnnds on kuitenkin kehittynyt parempaan suuntaan lausuntovaiheen
jalkeen. Kuntaliitto pitda hyvana, etta viittaus vahingonkorvauslakiin on poistettu ja etta
lupamaksua koskevaa saanndstd on muutettu kohtuullisemmaksi. Lisaksi on hyva, etta
kasittelyaika alkaisi kulua vasta siitd, kun lupahakemus on sisalldllisesti kasiteltavissa.

Lakiesityksen mukaan tarkempia saannoksia maaraajan laskemisesta voidaan antaa
ymparistoministerion asetuksella. Koska kyseessa olisi ministerion asetus, jo lain tasolla tulisi olla
tarkemmin tarpeelliset linjaukset maaraajan laskemiseen liittyvista keskeisista seikoista. Kuntaliitto
toteaa, etta:

1. Lainsdaadanndosta tulisi kayda selkeasti ilmi, etté lupaviranomainen arvioi sen, milloin hakemus ja
sen liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn ja maaraajan laskenta alkaa.

2. Lainsaadannosta tulisi kayda selkeasti ilmi, etta kasittelyajan laskenta tulee voida keskeyttaa
niissa ylivoimaiseen esteen tapauksissa, joissa kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei voi
vaikuttaa viivastykseen.

3. Lainsdadanndosta tulisi kayda selkeasti ilmi myds, etta kasittelyaikaan ei lasketa naapureiden
kuulemiseen kuluvaa aikaa, YVA-menettelyyn ja YVA-lainsdddannésta johtuvaan menettelyyn
kuluvaa aikaa, Natura-arviointiin kuluvaa aikaa, luonnonsuojelulain mukaisiin muihin menettelyihin
kuluvaa aikaa eika lakisaateisiin ja/tai asian ratkaisemisen kannalta valttamattomiin (erityisesti
viranomais-) lausuntoihin kuluvaa aikaa (esim. puolustusvoimien lausunto, pelastusviranomaisen
lausunto, Tukesin lausunto, maakunnan liiton lausunto, toisen kunnan lausunto,
museoviranomaisen lausunto, ELY-keskuksen lausunto).

Asetus tulee laatia mahdollisimman pian, jotta ohjelmistotoimittajat pystyvat tekemaan kunnan
ohjelmistoihin tarvittavat kasittelyaikalaskurit.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa ja sen edellytykset (esitetty rakentamislain 43 a § ja 46 a8)
Kuntaliitto katsoo, etta paatostoimivallan tulisi nédkya esitetyn lain 43 a 8:n 1 momentista. Kuntaliitto
ehdottaa, ettd saannosta korjataan esimerkiksi seuraavalla tavalla:
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"Rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa kunta voi tehda puhtaan siirtyman teollisuushankkeen
alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelun voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa
tai yleiskaavaa, jossa on maaratty sen kayttdmisesta rakentamisluvan myoéntamisen perusteena.”
Puhtaan siirtyman hankkeiden sijoittamislupamenettely soveltuu Kuntaliiton kasityksen hyvin
hankkeiden toteuttamisen vélineeksi tilanteissa, joissa oikeusvaikutteista kaavaa ei ole olemassa.
Se, etta sijoittamisluvalla voidaan ohittaa kaavoitus mygs jo kaavoitetulla alueella, on taysin
kestamatonta (46 a 8:n perustelut s. 65). Kaavoituksen keskeinen tehtava on sovittaa yhteen
erilaisia maankayttétarpeita niin, etta eri toimijat voivat ennakoida ymparistdssaan tapahtuvia
muutoksia samalla, kun heilla on varmuus omista toimintamahdollisuuksistaan.
Kuntaliitto katsoo, etta puhtaan siirtymén sijoittamislupaa koskevaan 43 a 8§ 3 momenttiin siséltyvat
elinymparistdn laatua ja maanomistajien oikeuksia koskevat vaatimukset ovat riittamattémia
kuntalaisten ja kiinteistdnomistajien oikeusturvan nakdkulmasta.
Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytyksia (43 a 8) tulee tdydentaa seuraavasti:
12) rakentaminen ei aiheuta haittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa
annettujen maarayksien noudattamiselle.
Esitettya 46 a 8:48 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen viimeinen kappale on poistettava tai
muutettava muotoon: "Puhtaan siityman hankkeen toteuttaminen ei edellyta yleis- tai
asemakaavan laatimista. Kahdennentoista kohdan mukaan edellytyksena kuitenkin olisi, etta
rakentaminen ei aiheuta haittaa voimassa olevassa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa annettujen maarayksien noudattamiselle. Kaavasta voitaisiin kuitenkin poiketa,
mikali rakentamislain 57 §:n mukaiset edellytykset tayttyisivat.

Lakialoitteeseen koskien 180 8:n muutta-misesta (LA 21/2024 vp)

Lakialoitteessa esitetaan, etta valitusoikeus poistetaan rekisterdidylta yhteisolla, jonka toimialaan
kuuluu luonnon- tai ymparistonsuojelun edistaminen tai kulttuuriperinnoén vaaliminen taikka
elinympariston laatuun muutoin vaikuttaminen poikkeamisluvasta ja suunnittelutarvealueelle
sijoittuvasta rakentamisluvasta.

Rakentamislupahakemukset, jotka kasittavéa suunnittelu-tarveharkintaa, koskevat muun muassa
kaava-alueiden ulkopuolelle sijoittuvia tuulivoimahankkeita ja aurinkovoimakenttia, jotka eivat
edellytad osayleis-kaavan laadintaa. Taman mittakaavan hankkeet eivat myoskaan edellyta
ympdristélupaa, mutta niilld voi olla vaikutuksia luonnon- ja ympadristénsuojelun edistamisen tai
ympariston laatuun. Vastaavasti poikkeamisia voidaan hakea hyvin laaja-alaisesti eri asioista, joilla
voi olla vaikutusta edell& mainittujen arvojen lisaksi kulttuuriympéaristoon.

Mustasaari on samaa mielta kuin Kuntaliitto, etta rakentamislakiin ja sen tulkintaan liittyy
epaselvyyksia, joiden korjaaminen on valttamaténta viela ennen lain voimaantuloa. Jos seuraavia
korjauksia ei tehda lainsaadantdon, on uhkana menettelyvirheet ja hallinnollisen taakan merkittava
kasvu.

Rakennusvalvontaviranomaiselle saadetyn toimivallan siirtdaminen vi-ranhaltijalle oltava
mahdollista

Rakentamislain mukaan rakennusvalvontaviranomaisena toimii jokin muu monijaseninen toimielin
kuin kunnanhallitus, kdytannodssa usein lautakunta. Rakentamislaissa ei ole aiemmasta
maankaytto- ja rakentamislaista poiketen annettu valtuustolle mahdollisuutta siirtaa toimivaltaa
viranhaltijalle. Tama tarkoittaisi kaytanndssa tilannetta, jossa toimielin joutuisi tekemaan kaikki
rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvat paatokset. Tilanne on epéselva.
Rakennusvalvontaviranomaisen kaikkia tehtavid ei kasityksemme mukaan ole ollut tarkoitus
keskittaa toimielimelle. Rakentamislakiin tulee lisata sddnnés mahdollisuudesta siirtdé toimivaltaa
viranhaltijalle.

Kunnanvaltuusto voi kuntalain 91 §:n mukaisesti siirtda hallintosddnngssa toimivaltaansa
toimielimelle tai viranhaltijalle, mikali kysymys on asiasta, joka on valtuuston toimivallassa. Asia on
valtuuston toimivallassa, jos se kuuluu kunnan toimialaan ja siita ei ole jo kuntaa sitovasti séadetty

Korsholms kommun
Avdelning

K 0 R S H O L M Centrumvagen 4

65610 Korsholm

‘Yl MUSTASAAR' 063277111

www.korsholm.fi



Lausunto koskee (HE 101/2024 vp)
25.10.2024
laissa. Valtuuston hyvéksyma hallintosaantd ei voi olla ristiriidassa eduskunnan hyvaksyman lain
kanssa (PL 2:3 8).

Rakentamislaissa, kuten monessa muussakin erityislaissa, toimivaltainen viranomainen on
yksiselitteisesti maaritelty. Rakennusvalvontaviranomainen on 99 8:n mukaan monijaseninen
toimielin, ei kuitenkaan kunnanhallitus. Rakentamislaissa ei ole annettu valtuustolle mahdollisuutta
poiketa 99 &:n toimivaltanormista. Rakentamislaki on erityissé&dos suhteessa kuntalakiin ja sen
saanndksia toimivallasta sovelletaan ensisijaisesti suhteessa kuntalakiin, joka on
kunnallishallinnon yleislaki.

Edella mainittuja toimivallan siirron periaatteita noudatetaan muussa kun-tien tehtavia
saantelevassa lainsaadannossa ja myds muussa ymparistoministerion hallinnonalan
lainsaadanndssa.

Vaikka rakentamislain sdatamisen yhteydessa ei todennakagisesti ole tietoisesti ollut tarkoitus
muuttaa aiempaa oikeustilaa, on toimivallan siirtamista koskeva saanndos kuitenkin poistettu laista.
Toimivaltakysymysta koskevasta epaselvyydestd seuraa vakavia haasteita viranomaistoiminnalle
1.1.2025 alkaen. Kaytannossa valtaosassa asioita toimivaltaa on nykyisin siirretty ja jatkossakin
tarpeen siirtaa viranhaltijatasolle. Epaselva tilanne voi johtaa valitusprosesseihin, silla toimivallan
ylitys on valitusperuste.

Tilanne on kuitenkin vield korjattavissa HE 101/2024 vp:n kasittelyn yhteydessa.

Edella mainitun perusteella Kuntaliitto ehdottaa, ettéd rakentamislain 99 §:aa korjataan siten, etta
siité kay yksiselitteisesti ilmi toimivallan siirtdmismahdollisuus. Alla on ehdotus kohdan
korjaamiseksi. Oikaisuvaatimusta koskeva korjausehdotus liittyy jaljempé&na oikaisuvaatimuksen
kasittelya koskevaan muutosehdotukseen ja vastaisi nykyistd maankayttd- ja rakennuslain
saannosta.

Mahdollisuus peria viranomaistehtavista maksu jo ennakolta tarpeen selventaa

Nykyiseen maankaytto- ja rakennuslain 145 §:4an sisaltyva maininta siitd, etté viranomaisen
maksu voidaan maarata perittdvaksi jo ennalta, puuttuu rakentamislaista. Rakentamislakia
saadettaessa todettiin, ettd rakentamislain 79 § perustuu maankaytt6- ja rakennuslain 145 §:aan
eikd sdannoksen asiasisaltoa ollut tarkoitus muuttaa.

Nyt kuitenkin sdanndksen tulkinnasta on aiheutunut epéselvyytta sen suh-teen, voidaanko
maankaytto- ja rakennuslain aikaista kaytantoa jatkaa, jossa osa rakennustyon aikaisista
viranomaistehtavista laskutetaan lupakasittely-maksun yhteydessa ennakkoon. Kaytanndssa
kysymys on esimerkiksi ennakkoon tiedossa olevista rakennustyon aikaisista
viranomaiskatselmuksista.

Tarkoituksena on ilmeisesti ollut sailyttaa tama mahdollisuus jatkossakin, joten rakentamislain 79
§:44a olisi selvyyden vuoksi tarpeen muuttaa vastaa-maan aiempaa maankaytto- ja rakennuslain
muotoilua.

Oikaisuvaatimuksen kasittelevan tahon tulisi jatkossakin olla toimielin

Alkuperaisessa hallituksen esityksessa rakentamislaiksi (HE 139/2022 vp) ehdotettiin kokonaan
luopumista oikaisuvaatimusmenettelysta rakentamislain asioissa. Oikaisuvaatimusmenettely
kuitenkin p&éatettiin sisallyttdd rakentamislakiin.

Rakentamislain saatamisen jalkeen on esiintynyt erilaisia tulkintoja siitd, mika taho kasittelee
oikaisuvaatimuksen: hallintolain mukaisesti alkuperéaisen paatdksen tehnyt viranhaltija vai
viranhaltijalle toimivallan siirtanyt toi-mielin, kuten voimassa olevan sdantelyn mukaan.
Maankaytt6- ja rakennus-ain jarjestelmassa oikaisuvaatimuksen kéasittelee toimivallan siirtanyt
toimielin (MRL 187 8). Tam& on myds kuntalain mukainen malli (KuntaL 134 § 2 mom).
Oikaisuvaatimusta koskevaa rakentamislain 178 8:8& on tarpeen muuttaa epaselvyyksien
valttdmiseksi. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan oikaisuvaatimuksen kasittelijan tulee olla
jatkossakin toimivallan siirtdnyt toimielin, ei alkuperaisen paatdksen tehnyt viranhaltija.

Korsholms kommun
Avdelning

K 0 R S H O L M Centrumvagen 4

65610 Korsholm

‘Yl MUSTASAAR' 063277111

www.korsholm.fi



Lausunto koskee (HE 101/2024 vp)
25.10.2024

Rakennusjarjestyksen maaraaminen tulemaan voimaan mahdolliseksi myés
hyvaksymispaatoksen jalkeen

Rakennusjarjestys pitaisi olla mahdollista maarata tulemaan voimaan erikseen
muutoksenhakuajan jalkeen. Ei siis vain hyvaksymispaattksen yhteydessa. Tama ratkaisu
mahdollistaisi sen, ettd kunta voisi vaihtoehtona taytantdonpanosta maaradamiselle hyvéaksymisen
yhteydesséa katsoa, valitetaanko rakennusjarjestyspaatoksesta. Muutoksenhaun kohdistuessa
yksitaisiin rakennusjarjestyksen maarayksiin tai osiin, kunta voisi maarata rakennusjarjestyksen
muilta osin voimaan ja pidattaytya soveltamasta kiistanalaisia kohtia ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Lausunton pohjana kuntaliitto
Mustasaaren kunta

Michael Ek

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-sesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 101/2024 vp)

Eduskunnan talousvaliokunnalle osa 2

Mustasaaren kunta kiittad mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
seka lakialoitteista.

Mustasaaren kunta toteaa niin kuin Kuntaliitto toteaa, ettéd kehysriihessa hallitus on linjannut, etta
kuntien normeja kevennetéaén ja maksutulopohjaa vahvistetaan. Lisaksi hallitusohjelmassa on
sitouduttu purkamaan kuntien tiukkaa normitusta. Hallitus on myds sitoutunut kompensoimaan
kunnille uusista velvoitteista syntyvat kustannukset taysimaaraisesti.

Toimeenpanon kustannukset kunnille ja aikatauluhaasteet

Esitys vaikuttaa merkittavasti kuntien rakennusvalvontatydhdn ja esitetyt siirtyméaajat ovat
kannatettavia. Valmisteilla olevat asetukset ja esitys rakentamislain muuttamisesta vahvistetaan
todennéakdisesti vasta joulu-kuussa. Kunnilla on aikaa valmistautua uuteen lakikokonaisuuteen vain
muutamia paivia. Aikataulua voidaan pitda kohtuuttomana. Esitys vaikuttaa kuntien
rakennusvalvontataksaan, hallintosaantéon ja merkittavasti rakennusjarjestykseen.

Edelld mainitut asiakirjat on mahdollista laatia vasta lain vahvistumisen jalkeen tammikuussa 2025.
Kuntien on todennékdisesti keskeytettava 2025 vuonna tulleiden lupahakemuksien lupakasittely
siihen asti, kunnes esimerkiksi toimivaltaa koskevat kysymykset ovat selvat.

Esityksen muutokset vaikuttavat kuntien tietoteknisiin jarjestelmiin ja ohjelmistoihin. N&ita uusia
muutoksia ei ole huomioitu kunnille aiemmin osoitetuissa rahoituksissa. Kunnille osoitettua
rahoitusta tulee jatkaa myos vuoden 2026 jalkeen, jotta rakentamislain muutoksen aiheuttamat
lisdystarpeet saadaan toimeenpantua.
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RakL 68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan
laiminlydmisesta

Yleista

Mustasaari ei pida tarpeellisena lain tasolla méaaritellyn, sitovan kasittelyajan saatamista.
Kasittelyaikaa koskeva sddnnds on kuitenkin kehittynyt parempaan suuntaan lausuntoversioon
nahden.

Kuntaliitto on esittanyt ymparistovaliokunnalle eraitd muutoksia kasittelyaikaa koskevaan
sdannokseen. Jo lain saatdmisen yhteydessa olisi tarpeen tasment&é, mita kasittelyaikaan
kaytanndssa lasketaan (esim. muiden viranomaisten lausuntojen saamiseen ja muiden lakien
mukaisiin menettelyihin kuluva aika).

Lisaksi kasittelyajan laskemista koskeva asetus tulee laatia mahdollisimman pian, jotta
ohjelmistotoimittajat pystyvat tekemaan kunnan ohjelmistoihin tarvittavat kasittelyaikalaskurit.

Kyselyn perusteella paasyy pitkiin kasittelyaikoihin on hakemusten heikko laatu. Heikko taso tulee
todennakdisesti kasvamaan merkittavasti rakentamislain myota, kun tavanomaiseen
suunnittelutehtavan (esim. omakotitalo) suunnittelijalta ei enaa edellyteta koulutuksen liséksi
lainkaan tyokokemusta.

Lopuksi todetaan, etta kustannukset kasvaa ja samalla tulot vahenee Mustasaareen
rakennusvalvonnassa noin 58.000 € vuosittain. Ja samalla koulutuskustannukset ja ohjelmien
hinnat nousee.

Rakennusjarjestys (rakentamislaki 17 8)

Rakennusjarjestys on keskeinen kunnallinen maankéayton ja rakentamisen ohjauksen véline
kaavoituksen rinnalla.

Esitetystd muutoksesta seuraisi, etta nykyisin taysin toimivien rakennetun ymparistén
ohjausjarjestelman instrumenttien valiset suhteet muuttuisivat epékaytanndllisiksi ja jaykiksi seka
rakennusjarjestyksen kayttokelpoisuus ohjausvélineena heikentyisi. Rakennusjarjestys ei
esimerkiksi voisi enaa jatkossa toimia aiemmin laaditun yleispiirteisemman kaavan "parina” eika
merkittaviltd osin ympariston laadun ohjauksen vélineena. Esitetyn rakentamis-ain 17 § 3
momentin muutoksella heikennettaisiin kuntien mahdollisuutta antaa rakennusjarjestyksessa
rakennettuun ymparistdon liittyvia maarayksia niiden rakennuskohteiden osalta, jotka eivét ole
luvanvaraisia.

Esitetyn muutoksen vaikutuksia taloudellisesta ndkdkulmasta

Jos rakennusjarjestyksen merkitysta ohjausjarjestelméassa muutettaisiin esitetylla tavalla,
tarkoittaisi se, ettd voimassa olevia yleis- ja / tai asemakaavoja tulisi tarkistaa lupakynnyksen alle
jaavaa rakentamista koskevan ohjauksen sisallyttamiseksi kaavoihin. Paikoin muutos johtaisi
kaavojen merkittavaan muutostarpeeseen, mista aiheutuu kunnille kustannuksia.
Nykyjarjestelméssa nain yksityiskohtaista kaavoitusta ei ole ollut tarpeen tehd&, koska yleiset
maaraykset on voitu sisallyttaa rakennusjarjestykseen ja huomioida luvituksen yhteydessa.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa ja sen edellytykset (esitetty rakentamislain 43 a § ja 46 ag)

Puhtaan siirtyman hankkeiden sijoittamislupamenettely soveltuu kasityksen hyvin hankkeiden
toteuttamisen valineeksi tilanteissa, joissa oikeusvaikutteista kaavaa ei ole olemassa. Se, etta
sijoittamisluvalla voidaan ohittaa kaavoitus myés jo kaavoitetulla alueella, on taysin kestaméatdnta
(46 a 8:n perustelut s. 65). Kaavoituksen keskeinen tehtava on sovittaa yhteen erilaisia
maankayttétarpeita niin, etta eri toimijat voivat ennakoida ymparistéssaan tapahtuvia muutoksia
samalla, kun heilld on varmuus omista toimintamahdollisuuksistaan.
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Rakentamislain epéselvyydet tarpeen korjata epdvarmuuden poistamiseksi

Korjauksia tehtavaksi olevaan rakentamislakiin nyt esitetyn lakimuutoksen yhteydessa.

Korjausten tarkoituksena on selventaé eraita rakentamislain toimeenpanon yhteydessa havaittuja
epaselvia kysymyksia.

Keskeisin naista korjaustarpeista koskee toimivallan siirtamisen saadoésperustan riittavyytta (RakL
99 8). Lakiin liittyvien epaselvyyksien korjaaminen on tarke&a, jotta hallinnollisesta epaselvyydesta
ei johdu turhaa hallinnollista taakkaa asianosaisille ja viranomaisille eika luvitukseen ja sen
pysyvyyteen liittyvad epévarmuutta. Sovellettavan lainsdadannon epaselvyydesté seuraa
menettelyvirheiden riskin kasvaminen, mika on riski myés rakentamiseen investoiville tahoille.
Lakia on kuitenkin tdssa yhteydessa viela mahdollista korjata epaselvyyksien poistamiseksi.

Lausunton pohjana kuntaliitto
Mustasaaren kunta

Michael Ek
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