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Ty6- ja elinkeinoministerid kiittaa, etta otsikossa mainitun hallituksen esityksen kasittely aloitetaan.
Ministerié lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Ns. suoja-aikaa koskeva saantely
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Postal Address

Esityksen mukaan, jos tydnteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan perustuva tydsuhde paat-
tyisi ennenaikaisesti (ts. se ei ole ollut tiedossa lupaa mydnnettdessa), oleskelulupaa ei voimassa
olevan saantelyn mahdollistavalla tavalla saisi peruuttaa, vaan tyontekijalla olisi mahdollisuus etsia
uusi tyd tai muu peruste maassa oleskelunsa jatkamiseksi. Talla hetkelld tallaisesta suoja-ajasta ei
sdadeta laissa.

Esityksessa ehdotetaan, etta suoja-ajasta sdadetaan hallitusohjelman lisaksi ns. yhdistelmalupadi-
rektiivin pohjalta, koska direktiivin sdantely on joka tapauksessa saatettava kansallisesti voimaan.

Suoja-aika olisi Iahtdkohtaisesti kolme kuukautta, mutta se olisi kuusi kuukautta, jos ulkomaalaisella
on ollut tydperusteinen oleskelulupa yhdenjaksoisesti voimassa vahintaan kaksi vuotta. Tama on
myds se EU-sdantelyn minimitaso, josta on kansallisesti sdadettava. Kuitenkin erityisasiantuntijan
oleskeluluvan ja EU:n sinisen kortin haltijalla seka yrityksen sisaisia siirtoja tarkoittavan ns. ICT-lain
johtajilla ja asiantuntijoilla ja yrityksen yli- ja keskijohdolla suoja-aika olisi aina kuusi kuukautta.

Jotta suoja-aika olisi sovellettavissa, oleskeluluvan tulee olla voimassa. Jos oleskelulupa on voi-
massa alle kolme tai kuusi kuukautta, suoja-aika on vain jaljella oleva oleskeluluvan voimassaolon
aika. Jos kyseessa on ollut maaraaikaiseen tydsuhteeseen perustuva tydsuhde ja maaraaikaisuus
paattyy samaan aikaan kuin oleskelulupa, ei suoja-aikaa ole. Jos maaraaikaisuus paattyy ennen
aikojaan, suoja-aikaa sovelletaan.

Kyseessa ei ole ns. tydnhakulupa, jota haettaisiin erikseen ja jollaisesta sdadetaan tutkijoita ja opis-
kelijoita koskien EU-sdantelyyn perustuen ns. tutkija- ja opiskelijalain 10 §:ssd. Nain ollen suoja-ai-
kaa koskevaa sdantelya ei sovellettaisi tutkijoihin ja opiskelijoihin, mutta ei mydskaan niihin oleskelu-
lupiin, jotka on mydnnetty muulla kuin tydnteon perusteella, esim. perhesideluvat, mutta ei myos-
kaan pysyviin oleskelulupiin, ei EU-kansalaisten oleskeluoikeuteen, eika kausitydhén myodnnettaviin
lupiin.
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Suoja-aika alkaisi tydsuhteen paattymisen jalkeen. Saantelyssa otettaisiin huomioon tydsuhteen pi-
tuus siten, etta siihen liittyva irtisanomissuoja vaikuttaa sdannon soveltamiseen, koska irtisanomis-
suojan aikana tydsuhde sailyy voimassa ja palkanmaksu myos jatkuu, jolloin suoja-aika alkaa vastaa
taman jalkeen. Lisaksi huomioitaisiin kilpailukieltosopimukset, joiden osalta saadettaisiin, etta suoja-
aika alkaisi sopimuksessa sovitus rajoitusajan jalkeen. Tyésopimuslain 3 luvun 5 §:n mukaan tyonte-
kijan kanssa voidaan laissa sdadettavin edellytyksin tehda kilpailukieltosopimus enintaan vuoden
ajaksi. Jos rajoitusaika on sovittu enintdan kuudeksi kuukaudeksi, tydntekijalld on oikeus korvauk-
seen, joka vastaa 40 %:a tyOntekijan palkasta, ja jos rajoitusajaksi on sovittu yli kuusi kuukautta, kor-
vaus on 60 % palkasta.

Esitykseen sisaltyy vaatimus, ettd ulkomaalaisen toimeentulon tulee olla turvattu suoja-ajan kulumi-
sen aikana. EU-saantelyyn perustuen saadettaisiin lisdksi muita kuin em. poikkeuksia koskematta,
ettd Maahanmuuttovirasto voisi pyytaa ulkomaalaiselta selvitysta toimeentulosta, jos tyottomyys kes-
taa yli kolme kuukautta. Selvittamisvelvollisuus on mahdollisuus, jota kaytdnndssa toteutettaisiin au-
tomaation keinoin. Ulkomaalaislakiin sisaltyy kuitenkin keskeisena saantely, ettd luvan edellytykset,
mukaan lukien toimeentuloedellytys, tulee tayttaa luvan voimassaoloaikana.

Ns. 3/6 kk:n saantely Pohjoismaissa ja EU-kontekstissa

Saantely on hyvin linjassa muiden Pohjoismaiden sdantelyn kanssa. Ruotsissa on 3 kuukauden
suoja-aika ja Tanskassa ja Norjassa, joissa pitda hakea erikseen oleskelulupa tdhan tarkoitukseen
lyhyessa maaraajassa, puolestaan 6 kuukauden suoja-aika.

Ns. yhdistelmalupadirektiivi tarkoittaa, etta kaikki muutkin EU-maat tulevat jatkossa sdatamaan tyot-
tomyysajasta vahintaan direktiivissa saadetylla minimitasolla, joka on 3 kuukautta ja kahden vuoden
oleskelun jalkeen 6 kuukautta. Direktiivi on pantava jasenmaissa taytantdéon 21.5.2026 mennessa,
joten viela ei ole tiedossa, miten muut EU-maat aikovat taytantédnpanon tehda. Se tiedetaan, etta
saantely on komission ehdottama, mutta direktiivin neuvottelujen aikana siihen lisattiin sdannos
mahdollisuudesta tarkistaa ulkomaalaisen toimeentulo, jos ty6ttdmyys kestaa yli kolme kuukautta.
Hallituksen esitys pitemmalle menevasta suojasta tietyille erillisryhmille on siten EU-oikeuden mu-
kaan sallittua.

Ns. 3/6 kk:n saantelyn vaikutukset

Kuten edella on todettu, ehdotus merkitsee, ettei oleskelulupaa saa peruuttaa maarattyna aikana,
jos ulkomaalainen tyontekija jaa tyottdmaksi.

Maassa olevien ulkomaalaisten tydperusteisen oleskelulupien haltijoiden lukumaaraa ei tiedeta tas-
mallisesti, mutta heitd lienee maassa 40-50 000 henkilda. VATT:n selvityksessa oli tarkastelussa
Migrin UMA-jarjestelmasta vuodet 2017-2021 ja lukuina noin 20 000 ulkomaalaisen maara. Joka
tapauksessa potentiaalisesti sdantelyn soveltamisen kohteena on suuri joukko ulkomaalaisia. Varsi-
naisesti soveltamiseen piiriin tulemiseen vaikuttaa monet seikat, mutta suuressa kuvassa etenkin
talouden suhdanteiden voidaan arvioida siind vaikuttavan. VATT:n Datahuoneen selvitys tarkasteli
ei-pysyvalla tyontekijan oleskeluluvalla Suomessa vuosina 2017-2021 oleskelleiden ulkomaalaisten
tyéttdomyysjaksoja. Sen mukaan vuosittain 2,5 % jai ty6ttomaksi ja ilmoittautui tyéttémaksi tydonhaki-
jaksi. Heista reilu puolet tyollistyi viimeistaan kuuden kuukauden sisalla. Monien tyéttémyys kesti
kuitenkin sitdkin pidempaan, minka takia uudelleentydllistymista tulee tukea.

On selva3, ettd maassa oleskelee eri asemassa olevia ulkomaalaisia, on esimerkiksi perheellisia ja
on vasta vahan aikaa oleskelleita, mutta myds jo pitemman aikaa maassa oleskelevia ulkomaalaisia.
Osalla ulkomaalaisia on maaraaikainen yhden vuoden oleskelulupa, osalla pitempi, jopa neljan vuo-
den jatko-oleskelulupa. Mahdollisten perheenjasenten luvat on mydnnetty samalle ajalle, ja luvat
ovat riippuvaisia tydntekijan luvasta.

Saantelyn soveltamisen vaikutusten kannalta on olennaista, missa tilanteessa se tulee sovelletta-
vaksi. Jos ulkomaalainen on vasta tullut maahan ja jaa pian tyottomaksi, on selvitettava myods se
seikka, ettei saantelya kayteta vaarin. Saantelyn mukaan oleskelulupa voidaan jatkossakin peruut-
taa, jos luvan peruuttamiseksi iimenee ulkomaalaislain 58 §:n perusteita, mutta jotka eivat liity tyotto-
myyteen, esimerkiksi jos lupa tulisi peruuttaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella.

Jos ulkomaalainen on oleskellut maassa pitemman ajan ja hanella on perhetta, sdantely antaa suo-
jaa. Toki annettava suoja-aika olisi rajallinen kestoltaan, mutta on huomattava, ettd ulkomaalaislaki
ja muu hallintomenettelyja koskeva sadantely merkitsee, ettd luvan peruuttamista ja maasta poista-
mista koskevat menettelyt toteutetaan laissa sdadetyn mukaisesti. Vaikka suoja-aikasaantely voi
antaa negatiivisen viestin, lainsdadanto tosiasiassa antaa ulkomaalaiselle oikeussuojaa maaramuo-
toisine menettelyineen, mukaan lukien kuulemismenettelyt, ja menettelyiden kestoineen seka muu-
toksenhakuoikeuksineen. Vaikka suoja-aika olisi kulunut, mainitut muut prosessit merkitsevat, ettei
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maasta poistaminen ole mahdollista kuin vasta tiettyjen vaiheiden jalkeen (itsendinen maasta poistu-
minen on toki mahdollista milloin tahansa, mutta talldisen se on ulkomaalaisen oma valinta). Kun
maassa oleskelu taten jatkuu, on ulkomaalaisen mahdollista jatkaa edelleen tydnhakua, ja jos tyo-
paikka l6ytyisi ja oleskelulupa olisi edelleen voimassa, voisi han luvan niin salliessa aloittaa tydnteon
taikka, jos lupa ei siihen oikeuta, han voisi hakea uutta oleskelulupaa aina siihen asti, kunnes pro-
sessi on kokonaisuudessaan kayty 1api.

Kuten esityksessa todetaan, silla ei muuteta ulkomaalaislain sdantelya oleskeluluvan peruuttamisen
osalta muuten kuin lisddmalla ehdotus uudeksi 58 a §:ksi oleskeluluvan peruuttamatta jattamisesta,
eika saantelyd maasta poistamisesta muuteta lainkaan. Oleskeluluvan peruuttaminen liittyy siihen,
milla perusteella oleskelulupa on myonnetty ja onko peruste edelleen olemassa, kun taas maasta
poistamista koskeva harkinta on kokonaisharkintaa, jossa otetaan laajemmin huomioon kaikki olo-
suhteet, kuten ulkomaalaislain 146 §:ssa saadetaan. On siten mahdollista, ettd joissakin tilanteissa,
vaikka oleskelulupa peruutettaisiin, maasta poistaminen ei tulisi kyseeseen.

Toimeentulon takautuva tarkastelu ja ty6ttomyys

Lisaksi on huomioitava HE 68/2024 vp ja siina saadettava tyontekijan oleskeluluvan (TTOL) 1 600
euron palkkaraja seka sen liittyminen takautuvaan luvan edellytysten valvontaan, onko toimeentulo
ollut turvattu laskennallisesti kuukausittain edellisen luvan voimassaoloaikana. Tuon esityksen s. 30
todetaan: "Palkkarajan tulisi ylittya laskennallisesti kuukausittain tydntekijan oleskeluluvan voimassa
ollessa ja tama tarkistettaisiin jatkolupaharkinnassa.” ja ” Mikali sille on hyvaksyttava syy, ettei palk-
kaa tiettyna kuukautena ole kertynyt, kuten etta henkil6 ei ole saapunut maahan heti kun lupa on
myonnetty, voitaisiin tdma jatkolupaharkinnassa ottaa huomioon.”

Jotta ulkomaalaislain muutosten soveltamisessa ei tulisi esille epdjohdonmukaisuutta, on uuden ul-
komaalaislain 58 a §:n 3 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa todettu nain: "Tama tarkoittaisi
vastaavasti sitd, ettd mahdollista oleskeluluvalle erikseen sdadettya palkkarajaa ei sovellettaisi pyka-
l&n 1 momentin mukaisena tyottdmyysaikana. Nain ollen jatkolupaharkinnassa, jolloin toimeentulota-
soa arvioidaan takautuvasti, ei mydskaan vaadittaisi, etta erillinen palkkaraja on taytetty kuukausit-
tain edellisen oleskeluluvan voimassaolon aikana siltd osin kuin henkilé on ollut ty6ttémana enintaan
pykalan 1 momentin mukaisen ajanjakson.”

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus ja sanktion uhka

Esityksen mukaan saadettaisiin, etta tydnantajan on tehtava ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, kun
sen tyontekijan tydsuhde paattyy ennenaikaisesti. Saantely perustuu hallitusohjelman ohella myés
ns. yhdistelmalupadirektiiviin. Direktiivin mukaan tulee valita, kumpi tekee ilmoittamisen, tydnantaja
vai tyontekija. Koska ulkomaalaislaissa jo sdadetaan tydnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, kun se
ottaa palvelukseen ulkomaalaisen tydntekijan, on luontevaa salyttdd myds uusi ilmoittamisvelvolli-
suus tydnantajan velvollisuudeksi.

Aiemmin viranomaisilla ei ole ollut kattavasti tietoa, mitad ulkomaalaisille tydntekijéille maassa oleske-
lun aikana tapahtuu ja mité muutoksia luvan perusteena olevaan tydsuhteeseen mahdollisesti tulee.
Tavoitteena on, ettd saamme pidettya kiinni siitd ulkomaisesta tydvoimasta, jota tarvitsemme ja joka
jo on maassa. Samaan aikaan on kuitenkin voitava reagoida siihen, jos oleskelu ei enaa ole laissa
saadettyjen ehtojen mukaista.

Tydsuhde paattyy irtisanomiseen, irtisanoutumiseen tai sen purkautumiseen. limoittamisvelvollisuus
koskisi myds tilanteita, joissa tydntekija ei koskaan ilmesty tydpaikalle eika lainkaan aloita tydntekoa.
Tama saadettaisiin siitd syysta, ettd aiemmin on tullut ilmi joitakin tilanteita, joissa mydnnettya oles-
kelulupaa on kaytetty vaarin todennakdisesti siirtymiseen muualle EU-alueella iiman tarkoitusta tyon-
tekoon ja oleskeluun Suomessa, jolloin tallaisista seikoista on syyta saada tietoa.

limoittamisvelvollisuus ei koske niita tilanteita, joissa oleskelulupa paattyy samaan aikaan tydsuh-
teen paattymisen kanssa.

Tyonantajaa koskien saadetaan talla hetkella ilmoittamisvelvollisuudesta, kun se ottaa palvelukseen
muun Kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai tdaman perheenjasenen (ulkomaalaislain 82
§:n 2 mom.). Tama ilmoitus olisi tehtdva jatkossa seitsemassa (7) vuorokaudessa, joka vastaisi ny-
kyista tydsuojeluviranomaisen tulkintaa laissa sdadettédvasta ilmoituksen tekemisesta "viivytyksetta”.
Sanktiosaantelyn soveltamisen kannalta on selkedmpaa, ettd maaraajasta sdddetdan tarkasti. Vas-
taavasti uutta ilmoittamisvelvollisuutta koskien saadettaisiin, etta ilmoitus olisi tehtava selkeassa
maaraajassa, mutta se olisi tehtava viimeistaan 14 vuorokauden kuluessa tydsuhteen paattymi-
sesta. Pitempi maaraaika antaisi tydnantajalle enemman aikaa asian hoitamiseen ja ottaisi huomi-
oon muun muassa tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n sdanndksen tydsuhteen purkautuneena pitami-
sesta.
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Uusi ilmoittamisvelvollisuus merkitsee tydnantajan hallinnollisen taakan lisdamista hieman. Lisays
on nahtava pienena ottaen huomioon olemassa oleva ilmoittaminen seka sahkodisen ilmoittamisen
mahdollisuus. Esityksessa on arvioitu, ettd yhden ilmoittamisen tekeminen veisi noin 15 minuuttia ja
maksaisi tydnantajalle noin 10 euroa. limoittamisen kautta kuitenkin saataisiin tietoa, miten ulkomaa-
lainen tyévoima liikkuu tydmarkkinoilla.

limoittamisvelvollisuuden tehosteena saadettaisiin hallitusohjelman mukaisesti sanktion uhkasta.
Voimassa olevan ulkomaalaislain sdantelyn mukaan tydnantajan ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin
mukaiseen ilmoittamisvelvollisuuteen liittyy sanktion uhka. Siitd sdadetaan lain 186 ja 187 §:ssa,
jolloin kyseeseen voi tulla tydnantajan ulkomaalaisrikkomus ja ns. pidattaytymispaatés. Samaa
sanktiosaantelya olisi sovellettava myds uuteen tydnantajaan koskevaan ilmoittamisvelvollisuuteen,
kun otetaan huomioon velvollisuuden luonne ja samankaltaisuus olemassa olevaan ilmoittamisvel-
vollisuuteen verrattuna.

Tydnantajien tekemat ilmoitukset tdydentavat jatkossa oleskelulupien automaattista jalkivalvontaa,
jota Maahanmuuttovirasto tekee eri rekistereista kerattavan tiedon avulla. Valvontaa tehdaan vasta-
painona sille, etta oleskelulupamenettely on nopea, jatko-oleskeluluvat myénnetdan jopa neljaksi
vuodeksi ja tydnteko-oikeutta laajennetaan.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen aidosti todetuille tyévoimapula-aloille

Esityksen mukaan TTOL:n haltijan tydnteko-oikeus laajennetaan koskevaan tyoskentelya aidosti
todetulla tydvoimapula-alalla. Oleskeluluvan tulee olla voimassa, jotta laajennettua tydnteko-oikeutta
sovellettaisiin. Saantelya sovellettaisiin tydntekijan oleskeluluvan haltijoihin, koska tdhan ryhmaan
sovelletaan saatavuusharkintaa ja luvat myénnetdan ammattialakohtaisina.

Tyonteko-oikeuden laajennuksen tarkoittamat ammatit saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella,
jotta listaus ammateista olisi uusittaessa mahdollisimman helposti. Laissa saadettaisiin asetuksen-
antovaltuudesta. Asetuksella saadettavat ammatit, joihin tydnteko-oikeuden laajentaminen tulisi ky-
seeseen, olisi valtakunnallinen listaus. Valtakunnallinen lista on kuitenkin suppeampi kuin yksittaiset
alueelliset linjaukset, koska tyévoimapulan on oltava valtakunnallista.

Asetusta muutettaisiin [ahtokohtaisesti kerran vuodessa, mutta muuttaminen olisi mahdollista use-
amminkin tilanteen niin vaatiessa.

Ehdotettavan uuden ulkomaalaislain 72 ¢ §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerié maarittaisi yhteis-
tydssd KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten kanssa tydvoimapula-alat, joilla on tydvoiman saata-
vuusongelmia koko valtakunnan alueella. Tydvoimapula-alat maaritettaisiin tydhallinnon ja Tilasto-
keskuksen tydllisten ja tydttdmien maaraa seka avoimia tydpaikkoja koskevan tilastoaineiston perus-
teella ja ottamalla huomioon 72 b §:ssa tarkoitetut alueelliset linjaukset.

Talla hetkellad tydvoimapula-aloina korostuisivat erityisesti sosiaali- ja terveysala seka tietyt palvelu-
ja teollisuusalat.

Tyonteko-oikeus tydvoimapula-alalla alkaisi, kun TTOL on voimassa, ja kestaisi siihen saakka, kun-
nes oleskeluluvan voimassaoloaika paattyy. Jos luvan voimassaoloaikana listaus muuttuisi, oikeus
jatkaa alkanutta tydsuhdetta kestaisi tydsuhteen paattymiseen saakka, kunhan oleskelulupa on edel-
leen voimassa. Jos oleskeluluvan voimassaolo paattyisi, paattyisi myds oikeus tydskennella tydvoi-
mapula-alalla. Kun ulkomaalainen hakee jatko-oleskelulupaa ja han on tyéskennellyt tydvoimapula-
alalla, han esittdd hakemuksessaan oleskeluluvan perusteena kaikki ne tydsuhteet, jotka hanella on.

Valtakunnallisten tyévoimapula-alojen maarittely

Ensimmaisessa vaiheessa ELY-keskukset kayvat toimialueillaan keskustelun sidosryhmiensa
kanssa koskien alueensa tydmarkkinanakymia ja sen jalkeen valitsevat alueiltaan seuraavaa vuotta
koskevat tydvoimapula-alat, joiden maara vaihtelee alueen tydmarkkinatilanteen mukaan. He kaytta-
vat aineistonaan mm. KEHA:n tuottamaa tilastotietoa alueensa avoimista tyOpaikoista ja tydnhaki-
joista sekd mainittujen sidosryhmien eli alueensa kuntien, tydnantajien, elinkeinoyhtididen, oppilai-
tosten ym. laadullisia nakemyksia tydvoiman saatavuudesta, tilausnakymista ym.

Nain muodostettavien alueellisten listojen ammattialat 16ytyvat myds tydlupalinjauksista, koska ne
kayttavat samoja tietolahteita. Erona on se, etta tydlupalinjaukseen voidaan kevyimmin perustein
ottaa tilastollisesti kohtaanto-ongelmaisia ammattialoja, koska se "ohjaa” saatavuusharkintaa. Alu-
eellista listaa puolestaan kaytetddn maarittamaan aidosti todennettuja tydévoimapula-aloja. Tydlupa-
linjausta myds tarkastetaan puolivuosittain.

Lopputuloksena saadaan jokaiselta ELY-alueelta hierarkkinen lista alueensa tyévoimapula-aloista.
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Toisessa vaiheessa kuvattujen listojen ammattialoista muodostetaan valtakunnallinen lista. Jokaisen
ELY-keskuksen listan ammattialat pisteytetddn TEM:ssd yhdessd KEHA-keskuksen kanssa huomi-
oiden valtakunnan tasoinen tilastoaineisto, jossa vakirikas Uusimaa painaa eniten vaakakupissa,
johtuen siita, ettd monien alojen avoimia tydpaikkoja ja ty6ttéomia tydnhakijoita on Uudellamaalla eni-
ten, mutta tdman lisdksi merkitystd on myds silld, kuinka monta kertaa tietty ammattiala esiintyy
ELY-keskusten listoilla.

Talléin valtakunnalliselle listalle paatyakseen ammattialan ei tarvitse olla jokaisella ELY-keskuksen
alueella tydvoimapula-ala, vaan valtakunnallinen tilastoaineisto seka esiintyvyyskerrat ELY-keskus-
ten listoilla maarittavat taman. Periaatteessa vakava tydvoimapula suuressa asutuskeskuksessa
saattaa olla merkitsevampi kuin esiintyvyys. Esiintyvyys korostaa ELY-keskusten vetamien keskus-
telujen avulla huomioitua laadullista puolta. "Valtakunnallisuus” puolestaan korostaa sita, etta listaa
tullaan soveltamaan perustellusti valtakunnan alueella.

Ammattiala, jossa tydévoimapula on vakavinta, on muodostettavassa listassa tilastollisesti ja esiinty-
vyyden perusteella ensimmaisend, vaikkakaan sdadettdvassa asetuksessa listaus ei tule olemaan
hierarkkinen. Arkikielella voisi kuvata siis niin, etta listalle paatyakseen tyévoimapula voi olla yhdella
alueella erittain vakavaa tai useilla alueilla yleista, mutta lievempaa.

Koska kyse on tydvoimapula-aloista, joka on vakiintunut maaritelma, ei listassa olevat ammatit voi
olla suuressa ristiriidassa suoraan avointen tilastojen avulla paateltavien tydvoimapula-alojen
kanssa. Maaritelmaa on perusteltua laajentaa puhtaasti tilastoihin perustuvasta tiukasta maaritel-
mastd, koska tydvoimapula-aloja tarkastellessa on tarkoituksenmukaista katsoa tulevaan ja toisaalta
rikastaa tilastoaineistoa myods laadullisilla menetelmilla luomatta uutta tilastollista maaritelmaa tyo-
voimapulalle.
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