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Talousvaliokunnan kuuleminen 7.11.2024

Energiaviraston lausunto hallituksen esityksesta 147/2024

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa hallituksen
esityksesta 147/2024 laiksi merituulivoimasta talousvydhykkeella ja siihen liitty-
viksi laeiksi. Esitys toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta selkeyttaa merituulivoiman
saantelya Suomen talousvydhykkeelld. Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta an-
taa lausunto asiassa ja esittda seuraavaa:

Energiavirasto kannattaa esityksen mukaista kilpailutusmallia, jossa oikeus
talousvyohykkeen hyodyntidmiseen ratkaistaisiin Energiaviraston jarjesta-
mdssd tarjouskilpailussa.

Suomen merialueilla tuulivoimaa edistetaan ja hallinnoidaan nykyisin vaihtelevalla
ja epaselvalla saantelylla. Taman lainsaadantéhankkeen tavoitteena on selkeyttaa
talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa saantelya ja nadin edistaa me-
rituulivoimahankkeiden kehitysta talousvydhykkeella kestavasti ja oikeudenmukai-
sesti. Energiavirasto kannattaa ehdotuksessa esitettya kilpailutusmallia silla va-
rauksella, ettd myohemmin asetuksella saadettavat kilpailutusmenettelyt, ja eten-
kin kilpailutuksen esivalinta- ja valintakriteerit, tulevat olemaan selkedt ja yksise-
litteiset. Energiavirasto pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta talousvydhykkeen meri-
tuulivoima-alueiden hyédyntamisoikeuksien mydntamisessa noudatettaisiin yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaisesti selkeitd, avoimia, tasapuolisia ja syrjimattémia
pelisdantdja.

Energiavirasto katsoo, etta kilpailutusmalli on parempi sekad yhteiskunnan etta han-
kekehittajien nakdkulmasta, jos sita verrataan arvontaan tai “ensin tullutta palvel-
laan ensiksi” -malliin. Kilpailutusmallilla todennakdisimmin tunnistetaan se taho,
jolla on parhaat edellytykset kehittdaa hanketta ja saattaa se loppuun. Muut jako-
periaatteet voivat tuottaa saman lopputuloksen sen suhteen, mika taho lopulta vas-
taa hankekehityksesta, mutta valtion nakdkulmasta optimaalisin lopputulos syntyy
vasta hankekehittdjien valisen kaupankaynnin tuloksena, silla muut jakoperiaatteet
eivat erottele tahoja niiden suurimman kyvykkyyden ja maksuhalukkuuden perus-
teella. Tdman seurauksena valtion saama tulo jaa muilla malleilla pienemmaksi kuin
kilpailutusmallissa. Lisaksi kilpailutusmallilla varmistetaan, ettd oikeudet talous-
vybhykkeen hyddyntdmiseen jaetaan EU:n valtiontuki-, sisdmarkkina- ja kilpailu-
saantely huomioiden.

Energiavirasto pitda tdrkeand, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettévit
kilpailutusmalli ja kilpailutuksen valintakriteerit ovat selkeita ja yksiselitteisia.

Esityksen mukaisen kilpailutusmallin yksityiskohdista saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Energiavirasto katsoo, ettd asetus on keskeisessa roolissa tarjouskil-
pailun onnistumiselle ja kannattaa ehdotusta kilpailutuksen yksityiskohtien saata-
misesta asetustasolla.

Energiavirasto pitda ensiarvoisen tarkedna, ettd asetuksella saadettdvien valinta-
kriteerien on oltava selkeat ja yksiselitteisia. On parempi, etta laadulliset kriteerit
ovat yksiselitteisia, kuin etta kriteereissa olisi otettu huomioon jokainen erityista-
paus. Ehdotuksen mukaisesti tarjoajat saisivat pisteitd seka tarjoamastaan
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hyddyntédmismaksusta etta laadullisista tekijdista. Energiaviraston ehdotus on, etta
kriteerit olisivat niin selkedt, ettd hankekehittdjat voisivat itse laskea oman piste-
maaransa. Energiavirasto haluaisi valttaa tilanteen, jossa pisteytyksessa olisi mer-
kittavaa harkinnanvaraa muun muassa sen suhteen, mika tarjoajan kyky on edistaa
tarjouksensa mukaista hanketta. Laadullisten kriteerien valinnassa tulee huomioida
hallinnollinen taakka niin kilpailutukseen osallistuvalle kuin kilpailutuksen jarjesta-
jalle.

Energiavirasto kannattaa sita, etta tarkemmista kilpailutusmenettelyistd on tarkoi-
tuksenmukaista saataa asetuksella. Oleellista on, etta tulevaisuudessa voitaisiin
sdatda saatujen kokemuksien pohjalta tarvittaessa uudella tavalla esimerkiksi kil-
pailutusmenettelysta, tarjousten arvioinnista, tarjottavasta hyédyntamismaksusta
ja valintakriteereista, koska odotettavissa on, etta kilpailutusmallia on joiltain osin
tarpeen muuttaa ensimmaisen tai ensimmaisten kilpailutusten jélkeen. Na&in on
kaynyt verrokkimaissa, kuten esimerkiksi Tanskassa. Kehitystarve on todennakai-
nen, silla nyt ehdotetun mallin mukaisia hyédyntamismaksukilpailutuksia on jarjes-
tetty niukasti. Talla hetkella kaytossa olevat tiedot perustuvat ldhes yksinomaan
tukien kilpailuttamisesta saatuihin kokemuksiin. Talousvybhykkeen merituuli-
voima-hankkeissa tulee huomioida hankkeiden pitka ajallinen perspektiivi, jonka
myota on varmistuttava lainsdaddntokokonaisuuden joustavuudesta, jotta sdadntely
vastaa tarkoitustaan myos tulevaisuudessa. Energiavirasto ndkee, etta yksityiskoh-
tien saataminen lakia alemman tasoisella sadntelylld tuo sdantelyyn tarvittavaa
tarkkuutta seka joustavuutta.

Energiavirasto huomauttaa, ettd lakia alemman asteisen saantelyn laatimisessa tu-
lee varmistaa asetuksen toimeenpantavuus, ennakoitavuus ja lapinakyvyys. Kilpai-
lutettavien hankkeiden suuri taloudellinen arvo ja ajallinen kesto huomioon ottaen
Energiavirasto katsoo yksiselitteisen ja selkedn saantelyn olevan ensiarvoinen edel-
lytys lapindkyvan, luotettavan ja onnistuneen kilpailutuksen jarjestamiseksi ja rat-
kaisemiseksi. Siten asetuksessa tulee sdaataa yksityiskohtaisesti ja yksiselitteisesti
kilpailutuksen jarjestamisen ja ratkaisun seka muiden laissa saadettyjen toiminto-
jen yksityiskohdista.

Energiavirasto korostaa kuitenkin, etta vaikka lakia alemman tasoinen saantely tuo
joustavuutta, asetuksella saddettavien seikkojen osalta tulee huomioida se, etta
asetusta ei tule muuttaa lilan matalalla kynnyksella. Saantelyn lilkka muuttuminen
johtaa niin lisdantyneeseen hallinnolliseen tyéhdn, kun sdaantelyn muuttuessa myos
ohjeistuksia ja muita kilpailutukseen liittyvia dokumentteja tulee paivittaa, kuin
myds epavarmuuteen hankekehittdjien suuntaan. Energiaviraston nakemyksen
mukaan niin asetusta laadittaessa, kuin myds sitd muutettaessa, pitdaa huomioida
saantelyn johdonmukaisuus ja ennakoitavuus, eika asetusta tule muuttaa liian ke-
vyin perustein. Asetuksen valmisteluun ja sen laatimiseen tulee siten varata riitta-
vat resurssit vuosina 2024 ja 2025. Valmistelun aikataulussa tulee myds huomioida
sen suora vaikutus Energiaviraston jarjestaman kilpailutuksen aikatauluun. Ener-
giavirasto voi kdytanndssa aloittaa kilpailutuksen valmistelun vasta, kun asetus on
tullut voimaan. Kokonaisuutena Energiavirasto toteaa, ettd se ei voi aloittaa kilpai-
lutuksia ennen kuin se voi varmistua menettelyidensd lainmukaisuudesta, ldpinaky-
vyydesta ja selkeydesta kilpailun jarjestamisessa.
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Energiavirasto kannattaa vahvasti esityksen mukaista kerrytettavéda edista-
misvakuutta, mutta korostaa tarvetta sadantelyn selkeydelle koskien edistamis-
vakuuden vapauttamista ja realisointia.

Energiavirasto kannattaa vahvasti ehdotuksessa esitettya kerrytettavaa edistamis-
vakuutta. Hyédyntamisluvan saaneen toiminnanharjoittajan asettaman edistamis-
vakuuden tarkoituksena on varmistaa toimijoiden sitoutuminen ja kyky hankkeen
lapiviemiseen. Edistamisvakuuden tarkoituksena on varmistaa se, etta hyédynta-
misluvan haltija todellisuudessa kehittaa hanketta, ja se, etta tarvittaessa alue voi-
daan vapauttaa tuleviin kilpailutuksiin, jos sita ei todellisuudessa hyddynneta hyo-
dyntamisluvan mukaiseen kayttdédn. Vakuutta tulisi kerryttda hyddyntadmisluvassa
maadrattavaan ajankohtaan saakka, ja jos sita ei kerrytettaisi, valtioneuvosto voisi
peruuttaa hyddyntamisluvan. Energiavirasto katsoo, ettd ehdotuksessa esitetyn
mukainen vakuuksien kerdaminen on toimiva keino varmistaa hankekehittajien pit-
kakestoinen sitoutuminen hankkeeseen.

Energiaviraston omien kokemusten ja muiden jasenvaltioiden kokemusten mukaan
merkittava osa uusiutuvan energian tarjouskilpailuiden voittaneista hankkeista jaa
toteutumatta. Ilman asianmukaista kannustinmekanismia, joka tarjoaa valtiolle
mahdollisuuden hyddyntamisluvan peruuttamiseen, on vaarana, etta hyédyntamis-
luvista muodostuu reaalioptioita, jotka ovat siirrettdavyyden johdosta vaihdantakel-
poisia. On mahdollista, etta niilld kaytadisiin kauppaa jopa kymmenia vuosia ennen
kuin reaalioptioiden mukaiset investoinnit toteutuisivat. Reaalioption mukainen in-
vestointi toteutuu vasta, kun sahkdén kysynta on kasvanut huomattavasti ja hinta
noussut, tai kun investointikustannukset tuotettua energiayksikkéa kohden ovat
laskeneet. Jos talousvydhykkeeltd osoitetut alueet varataan kymmeniksi vuosiksi
ilman, etta hankkeita konkreettisesti edistetdan, ei uutta sahkéntuotantokapasi-
teettia synny, eika valtio saa siita tuloja, sillda hyddyntamismaksua maksetaan vasta
merituulivoimahankkeen tuotantovaiheessa.

Edella kuvattu riski on todellinen, silla maalle rakennettavan tuulivoiman rakennus-
vauhti on hidastunut merkittavasti rakentamisen huippuvuosista 2022-2023.
Maalle ja merelle rakennettavaa tuulivoimaa koskee sama ongelmallisuus sahkdn
kysynnan merkittavasta kasvusta, jonka on ennustettu tapahtuvan yhteiskunnan
sahkodistymisen mydta. Ongelmallisuus liittyy siihen, etta ei ole varmuutta, milla
tahdilla uutta tuulivoimakapasiteettia tulee markkinoille, ja milloin uudet runsaasti
sahkoda kayttavat teolliset investoinnit, kuten esimerkiksi vedyntuotantolaitokset,
realisoituvat.

Esityksen mukaista edistamisvakuutta tulisi kerryttda vuoden valein hyédyntamis-
luvassa maarattdvaan ajankohtaan saakka. Esityksen mukaisesti edistamisvakuu-
den kerryttaminen kannustaisi hankkeen toteutumisen kannalta olennaisten tutki-
musten tekemiseen mahdollisimman pian. Se kannustaisi my6s hankkeen toteut-
tamiseen ripedssa aikataulussa. Valtion nakékulmasta tilanne on vahvasti epdsym-
metrinen. Liian sallivat vakuusvaatimukset voivat johtaa alueiden varaamiseen
kymmeniksi vuosiksi ilman todellista hankkeen kehitysaikomusta. Liian tiukat va-
kuusvaatimukset voivat taas johtaa siihen, etta tarjouksia ei saada tai etta saadut
tarjoukset eivat ylitd hydédyntamismaksulle asetettua lattiahintaa, mikali sellainen
paatetdan asettaa. Liian tiukat vakuusvaatimukset voivat myods johtaa siihen, etta
hyédyntamislupia perutaan. Molemmissa tapauksissa alueet vapautuvat, jolloin ne
voidaan Kkilpailuttaa uudelleen. Epasymmetrisyydestd ja kokemuksen puutteen
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vuoksi Energiavirasto nakee, etta alussa vakuusvaatimusten pitdisi olla mieluum-
min liian tiukat kuin liian sallivat.

Energiaviraston vuosina 2018-2019 toimeenpaneman uusiutuvan sahkdntuotanto-
kapasiteetin tukikilpailutuksesta saatujen kokemusten perusteella vakuuksien rea-
lisointi sisaltaa suuren konfliktiriskin Energiaviraston ja toiminnanharjoittajan va-
lilld. Konfliktiriskia lisaa erityisesti merituulialueiden vakuuksien arvo, joka tulee
olemaan merkittdvasti suurempi kuin Energiaviraston aiemmin toimeenpanemassa
tukikilpailutuksessa annettujen vakuuksien arvo. Talousvythykkeelle rakennetta-
vien voimaloiden edistamisvakuuksien pitaa olla useita kymmenia miljoonia euroja
muodostaakseen riittdvan kannustimen. Energiavirasto huomauttaa, etta ehdotettu
lain kirjaus tuulivoimapuiston suunnitellusta kayttéonotosta ja sen vaikutuksesta
edistamisvakuuden vapauttamiseen on epaselva ja sisaltda merkittavasti enemman
harkintavaltaa kuin Energiaviraston aiemmin toimeenpanemassa tukikilpailutuk-
sessa, jossa vakuuden realisointi perustui valmistuneen ja tarjotun nimellistehon
erotukseen. Energiaviraston ndkemys kokonaisuudessaan on, ettd ilman tarkem-
paa kirjausta vakuuksien realisointipaatoksista, kokonaan tai osittain, tultaisiin
saanndénmukaisesti valittamaan, joka puolestaan voisi johtaa pitkdan tuomiois-
tuinprosessiin, valtiolle syntyviin oikeudenkadyntikuluihin ja mahdolliseen edistamis-
vakuuden vapautumiseen. Edistdmisvakuuden vapauttamiseen ja realisointiin liit-
tyvat epaselvyydet olisivat erittdin ongelmallisia, silld ne vesittdisivat koko edista-
misvakuuden tarkoitetun ohjaavan vaikutuksen.

Energiavirasto korostaa, ettéd ennen tarjouskilpailuun osallistumista, hankekehitta-
jien tulee olla tietoisia niista ehdoista, joiden mukaisesti hankkeet tulee toteuttaa.
Esimerkiksi suunnitellun kayttéénoton tarkempaa maarittelya ei voida jattaa hyo-
dyntamislupapaatdkseen, vaan niin hankekehittdjan kuin myoés Energiaviraston tu-
lee olla varmoja siitd, missa tapauksessa vakuus voidaan vapauttaa tai realisoida.
Ndin ollen Energiaviraston nakemyksen mukaan my6s niissa lainkohdissa, joissa
maarataan edistamisvakuuden vapauttamisesta ja realisoinnista ja niihin liittyvista
maaritelmista, tulisi olla asetuksenantovaltuutus. Energiavirasto korostaa, etta
edistamisvakuuteen liittyvien tarkempien ehtojen maaritteleminen jalkijattoisesti
vain hyddyntamislupapddtdksessa heikentda koko vakuusjarjestelman oikeusvar-
muutta. Kuten edella on todettu, jos saantely ei varmista, etta vakuuksien reali-
sointiin johtava toiminta on yksiselitteisesti tulkittavissa, vaan aina mahdollisesti
kiistanalainen, vakuuksien asettamisen tarkoitus voi vesittya.

Esitetty kilpailutusmalli toisi Energiavirastolle uusia tehtéavia, joiden edellytta-
mda osaamista Energiaviraston tulisi vahvistaa.

Energiavirasto toteaa, etta hallituksen esitys toisi sille merituulivoimaan liittyvia
uusia tehtavia. Energiavirastolla on poikkeuksellisen kattavaa akateemista ja kady-
tanndn kokemusta uusiutuvan energian tukien tarjouskilpailuiden jarjestamisesta -
kansainvalisestikin vertaillen. Ennen talousvybhykkeen merituulivoima-alueiden
kilpailuiden jarjestamista Energiaviraston tulisi kuitenkin hankkia lisaa osaamista
muun muassa esityksen mukaisista laadullisista kriteereista, joilla pyritdan varmis-
tamaan, etta voittaneella toimijalla on riittdvat edellytykset hankkeen edistami-
seen. Nama kriteerit voivat esityksen mukaan koskea tarjoajan taloudellista tilaa,
kokemusta, osaamista ja muuta kykya edistdd hanketta, hankkeen ymparistdvai-
kutuksia, hankkeen hyvaksyttdvyyden edistamista, energiajarjestelmadn
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joustavuuden edistamistd, turvallisuutta seka Euroopan unionin lainsdadanndssa
edellytettavia seikkoja.

Lisdksi ehdotettu tarjouskilpailumalli sisaltaa kokonaan uusia elementteja verrat-
tuna aiempiin Energiaviraston toimeenpanemiin uusiutuvan energian tarjouskilpai-
luihin. Ensinndkin Energiaviraston toimiessa tarjouskilpailussa hankintayksikkéna,
hankintalain mukaisten menettelyiden soveltaminen edellyttda Energiaviraston
osaamisen kehittdmista ja uudelleensuuntaamista. Toiseksi lain houdattamisen val-
vontaan, erityisesti hankkeiden kehittamisen ja etenemisen arviointiin, liittyy uusia
tehtdvia ja osaamisalueita, joita Energiaviraston on vahvistettava.

Vaikka Energiavirastolla on kokemusta ja osaamista tarjouskilpailuiden jarjestami-
sesta, se ei tarkoita sitd, etta Energiavirasto voisi huolehtia ehdotuksessa sille osoi-
tettavista uusista tehtavista ilman asianmukaisia lisdresursseja. Ehdotuksessa
Energiavirastolle osoitetaan laaja kirjo tehtdvia, muun muassa vastuu kilpailutuk-
sen jarjestamisestd, vakuuksien ja maksujen hallinnointi seka valvontaan liittyvia
tehtavia. Ilman uuden osaamisen kehittédmista Energiavirasto ei voi ottaa ehdotuk-
sen mukaisia tehtavia vastaan.

Energiavirasto pitéda ehdotukseen kirjattuja tyd- ja elinkeinoministeridn arvioita esi-
tyksen toimeenpanon resurssitarpeista ja niiden rahoittamisesta oikean suuruisina.
Esityksen mukaan toimeenpanon valmisteluvaiheessa Energiaviraston lisaresurssi-
tarve olisi ensimmaisen kilpailutuksen jarjestamisen osalta 2-2,5 henkilétydvuotta
(htv).

Energiavirastolle hallituksen esityksessa vuoden 2025 talousarvioksi (HE 109/2024
vp) osoitetut lisdmaararahat mahdollistavat sen, etta virasto voi valmistautua ja
toteuttaa talousvydhykkeen merituulivoiman kilpailutuksia. Kilpailutusten jarjesta-
misen lisaksi uudet osoitetut tehtavat, kuten valvonta seka vakuuksien kerryttami-
nen ja hallinnointi, aiheuttaisivat lisaresurssitarpeita vuodesta 2026 eteenpain. Val-
vonnan ja muiden esityksen mukaisten tehtavien vaatimat liséresurssit kasvavat
huomattavasti, kun hankkeiden hankekehitys etenee ja etenkin rakentamisvai-
heessa, jolloin hydédyntéamisluvan sisaltamien ehtojen valvonta korostuu. Energia-
virasto toistaa hallituksen esityksen ndkemyksen siita, ettd Energiavirastolle tulee
turvata riittdvat resurssit esityksen mukaisiin tehtaviin seuraavissa talousarvioeh-
dotuksissa.

Talousarvioesityksessa esitetdan Energiavirastolle vuodelle 2025 kokonaisuudes-
saan 1,23 miljoonan euron lisarahoitusta. Energiavirastolle on osoitettu ja tullaan
Iahiaikoina osoittamaan muitakin uusia tehtavia, joiden toimeenpano on tarkoitus
rahoittaa kyseisesta madrarahasta. Esitetty lisdarahoitus vastaa noin puolta niista
lisaresurssitarpeista, joita Energiavirasto on arvioinut sen tiedossa olevien uusien
tehtdvien toimeenpanon edellyttavan. Lisamadrarahalla Energiavirasto kykenee to-
teuttamaan siten talousvyéhykkeen merituulivoiman tarjouskilpailun valmistelun ja
toteutuksen, mutta ei valvontaa.

Energiavirasto pyytaa kohteliaimmin eduskunnan talousvaliokuntaa varmistamaan,
ettd ehdotuksen asianmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi sen sisdltamat uu-
det ja laajenevat viraston tehtavat huomioitaisiin Energiaviraston maararahoissa.
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Esityksen mukaisesti Energiavirasto valvoisi lain noudattamista kaikilta muilta
osin paitsi 27 §:n ensimmdisessd momentissa Rajavartiolaitokselle osoitettua
osuutta fyysisesti talousvyéhykkeelld tapahtuvan valvonnan osalta.

Energiavirastolla olisi merkittava rooli lain toimeenpanon valvonnassa. Valvonta
kattaisi kilpailutuksen voittajan asettamien vakuuksien valvonnan sekd hyddynta-
misluvan ehtojen noudattamisen valvonnan. Energiavirasto katsoo, etta ehdotetun
valvontatehtdvan tulisi olla tarkkaan kuvattu ja rajattu, ja asianmukaisesti resur-
soitu. Tydnjako, jossa Energiavirasto valvoo toisen viranomaisen antaman hyddyn-
tamislupapaatdksen ehtojen noudattamista ilman tosiasiallista mahdollisuutta vai-
kuttaa hallintopaatdksen sisaltdoén, voi osoittautua menettelyllisesti haastavaksi.

Hyddyntamislupapaatdksen valvonnan nakdkulmasta Energiavirasto pitaa tarkeana
luvan ehtojen ja toiminnanharjoittajien velvollisuuksien selkeytta ja yksiselittei-
syytta. Energiavirasto katsoo, etta sellaista tilannetta, jossa paatoksen tehnyt vi-
ranomainen ja Energiavirasto ovat eri mieltda hyédyntamisluvan ehtojen tarkoituk-
sesta tai oikeasta soveltamisesta, ei pitdisi paastdaa syntymaan. Energiavirasto ko-
rostaa myods viranomaisten valisen yhteistydn merkitysta osana ehdotettujen val-
vontatoimien onnistumista.



