Vihrea kasvu
Janne Peljo

MUISTIO 1 (5)

5.11.2024

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
merituulivoimasta talousvythykkeella ja siihen liittyviksi laeiksi
HE 147/2024 vp

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK kiittaa eduskunnan talousvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheessa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK on sitoutunut EU:n ja Suomen ilmasto-
tavoitteisiin seka 1,5 asteen ilmastopolitiikkaan. Elinkeinoelamé on
muun muassa laajalla tiekarttaty6llaan vahvasti tavoittelemassa Suo-
men hiilineutraalisuutta vuodelle 2035. Tiukatkin ilmastotavoitteet on
mahdollista saavuttaa yritysten kilpailukyky ja kansalaisten ostovoima
sailyttden Suomessa ja Euroopassa, mutta politikkaohjauksen on ol-
tava johdonmukaista ja ennakoitavaa.

Elinkeinoelama painottaa, etta samalla kun paastoja vahennetaan, on
huolehdittava yritysten mahdollisuudesta investoida ja parjata kansain-
valisessa kilpailussa. Paastoja on vahennettava kustannustehokkaasti,
markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan merituulivoi-
man pelisaantdja selkeytetaan toteuttamalla lainsaadantéhanke, jossa
Suomen talousvyOohykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva lainsaa-
danto, lupaprosessit seka korvaus- ja veroasiat maaritellaan viipymatta
seka yhteensovitetaan aluevesilla ja maa-alueilla toteutettavien hank-
keiden pelisaantojen kanssa. Hallituksen tarkoituksena on edistaa en-
nakoitavaa ja kannustavaa toimintaymparisttéa seka sujuvaa hankeke-
hitysta ja rakentamista niin talousvythykkeella kuin aluevesillakin. Meri-
tuulipuistojen sijoittumiseen merialueiden muun kayton, kuten meren-
kulun ja kalastuksen, kannalta suotuisasti seka haitat minimoiden pyri-
tdan luomaan kannustimet. Esityksella toteutetaan hallitusohjelman
mukaisesti lainsdadantépohja merituulivoimalle Suomen talousvydhyk-
keella.
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EK:n lausunto

Energiamurros muokkaa nyt vauhdilla markkinaymparistta niin Suo-
messa, Euroopassa kuin maailmallakin. lImastopaastoja aiheuttavista
fossiilisista poltto- ja raaka-aineista halutaan eroon, ja ratkaisut siihen
ovat nopean teknologisen kehityksen ansiosta suurimmilta osin paitsi
olemassa, myo6s kustannuksiltaan kilpailukykyisia.

Suomi on tassa kilpailussa hyvassa lahtotilanteessa. Meilla on viime
vuosina investoitu mittavasti paastottoman sahkoéntuotannon kasvatta-
miseen ydinvoimalla, tuulivoimalla ja aurinkovoimalla, ja sahkon tuotan-
nostamme jo yli 94% on paastétonta. Suomeen on lisdksi suunnitteilla
kymmenilla miljardeilla investointeja maa- ja merituulivoimaan seka au-
rinkovoimaan ja nykyisten ydinvoimaloiden kaytt6ian pidentamiseen.

Teollisuudessa ratkaisut paastojen vahentamiseen pohjaavat pitkéalti
paastottoman sahkon kayttéon. Suomessa sahkon kysynnan onkin en-
nakoitu jopa kaksin- tai kolminkertaistuvan vuoteen 2050 mennessa.
Paastottomasta sahkosta on tullut energiaintensiiviselle teollisuudel-
lemme aivan keskeinen kansallisen kilpailukyvyn tekija. Jotta sahkoa
kayttavan teollisuuden investoinnit saadaan toteutettua Suomessa, hal-
lituksen keskeinen tehtdva on varmistaa paastottoman ja kilpailukykyi-
sen sahkon tuotannon kasvu.

Lisdantyva tuuli- ja aurinkovoima auttavat painamaan sahkon keskihin-
taa alas. Rinnalleen ne vaativat investointeja siirtoyhteyksiin ja sahkon
varastointiratkaisuihin, joita Suomessa on jo hyvin alkanut tulla vireille,
ja toivottavasti tulevaisuudessa myos pienydinvoimaan. Sahkonsiirto-
yhteyksien rakentaminen ripedasti palvelemaan kasvavaa sahkon tuo-
tantoa ja kulutusta on ensiarvoisen tarkeaa, jotta investointeja voidaan
tehda ympari maata.

Olennaista on, etta hallitus pyrkii ponnekkaasti vauhdittamaan kayn-
nissé olevaa investointiaaltoa paastéttéman sahkon tuotantoon ja kayt-
toon.

Nain ollen EK pitaa hallituksen esitysta laiksi merituulivoimasta talous-
vybhykkeella erittdin tarkeanad. Pidamme keskeisena, etta laki, sen
myo6ta annettava valtioneuvoston asetus seké kilpailutuksen valmistelut
etenevat ripedsti. Toisin kuin Suomessa, Ruotsissa vastaavan laki-
hankkeen ollessa kaynnissa toimijoiden on ollut mahdollista edeta luvi-
tuksessa ja hankekehityksessé olemassa olevan lain mukaisesti. Huo-
lena onkin, ettd merituulivoimainvestoinnit ja nilden mukana investoinnit
merituulivoimateollisuuden arvoketjuun kuten satama- ja laivakapasi-
teettiin seka laajemmin teollisuuden investoinnit toteutuvat muualla
kuin Suomessa, mikéli hankekehityksen etenemismahdollisuudet Suo-
men talousvyothykkeella hidastuvat.



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK MUISTIO 3 (5

Vihrea kasvu

Janne Peljo

5.11.2024

Merituulivoima tuottaa sahk6& maatuulivoimaa tasaisemmin, ja meri-
tuulivoiman tuotannon lisd&dminen Suomen séhkdntuotantopalettiin on
omiaan tasoittamaan sahkon hintavaihteluita. Siten on téarkea huomi-
oida, ettd merituulivoiman hyddyt kansantalouden nakdkulmasta tule-
vat paitsi merituulivoiman tuotannon arvosta, myds vahaisemman sah-
kon hintavaihtelun kautta sek& merituulivoiman mahdollistamista sah-
koa kayttavan teollisuuden investoinneista. Nama nakokohdat on tar-
ke&& huomioida, kun luodaan lainsaadantokehysta talousvydéhykkeen
merituulivoiman kilpailutuksille.

EK pitaa ensiarvoisen tarkeédna, etta valtioneuvosto pyrkii kilpailutta-
maan alueita merituulivoiman tuotannolle Suomen talousvydhykkeella
mahdollisimman ripeasti ja suunnitelmallisesti, jotta Suomi on kilpailu-
kykyinen ja ennakoitava investointikohde merituulivoimalle. Suomessa
merituulivoimaa kehitetdan markkinaehtoisesti, jolloin luvituksen suju-
vuus on aarimmaisen tarkea tekija investointien houkuttelussa. Tarvit-
tavien resurssien varmistaminen kilpailutukseen seka luvitukseen muo-
dostuu nain ollen kriittisen tarkeaksi.

On my0s tarkead, etté kilpailutuksen arviointiperusteet ovat julkisia ja
malli ennakoitava ja avoin. Kilpailutuksessa tulisi painottaa hinnan si-
jaan laadullisia kriteereja, ja maksujen ja vakuuksien tulee pysya koh-
tuullisina.

Avoimet, tasapuoliset ja lapinakyvat laadulliset kriteerit ovat tarkeita kil-
pailutuksen onnistumisessa. Laadullisten kriteerien tulee mahdollistaa
osallistuminen markkinoille niin uusille toimijoille kuin jo aiemmin meri-
tuulivoiman parissa toimineille toimijoille.

Valtioneuvoston tulisi paattdessaan kilpailutettavasta alueesta kuulla
hankekehittdjia, joilla on tietoa alueiden sopivuudesta. Taméa on tar-
keéaa, jotta valitut alueet ovat taloudellisesti soveltuvia merituulivoima-
tuotannon nakodkulmasta, ja hankekehityksessa paastaan etenemaan
mahdollisimman sujuvasti ja ripeasti.

Pidamme hyvana hallituksen esityksen lahestymistapaa, jonka mukai-
sesti merialuesuunnitelman energiantuotantoon tarkoitettujen alueiden
rajauksia ei tule sitovasti noudattaa alueidenvalinnassa, mutta me-
rialuesuunnitelmaa voi hyodyntda soveltuvien alueiden selvittdmisessa.
Merialuesuunnitelmissa ei ole riittavasti tietoa merialueiden taloudelli-
sesta soveltumisesta merituulivoimaan.

Kilpailutuksen ja luvituksen tulisi olla mahdollisimman sujuvia. Tasta
syysta ehdotamme harkittavaksi seuraavia muutoksia:

Ehdotamme harkittavaksi, ettd merituulivoimapuiston talousvyohyk-
keelle sijoittuva kaapeli ja mahdollinen vetyputki sisaltyisivat hyodynta-
mislupaan, jotta luvitus olisi mahdollisimman sujuvaa.
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Ehdotamme harkittavaksi 4 §:aan lisaysta, etta tilanteessa, jossa kilpai-
lutuksen voittaja ei hae hyédyntamislupaa, Energiavirastolle mahdollis-
tetaan harkinta, etta kilpailutuksessa toiseksi tullut voi hakea hyodynta-
mislupaa. Taméa mahdollistaisi hankekehityksen nopeamman kaynnis-
tymisen verrattuna tilanteeseen, jossa kaynnistetd&n uusi kilpailutus.

Ehdotamme harkittavaksi 5 §:sta poistettavaksi kohtaa, joka rajoittaa
kilpailutuksen voittamisen mahdollisuuksia niin, ettéd jos samanaikai-
sesti jarjestetaan useamman talousvyohykkeen merituulivoima-alueen
kilpailutus, yksi tarjoaja voi voittaa vain yhden kilpailutuksen. Alueita
tulisi pyrkia kilpailuttamaan mahdollisimman ripeasti, mika tarkoittaa,
ettd useita alueita voi olla kilpailutuksessa samanaikaisesti, ja toimijoilla
tulisi olla tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kaikkien alueiden kil-
pailutuksiin.

Ehdotamme harkittavaksi, ettd 5 8:std poistetaan valtioneuvoston mah-
dollisuus asettaa tarjottavalle hyddyntamismaksulle minimitaso, silla
voittajan valinnassa tulisi painottaa laadullisia kriteereja.

Ehdotamme harkittavaksi, ettd 17 8:n 1 momentin 3 kohdasta poiste-
taan hyodyntamisluvan ehdoista hankkeen méaéaréajat. Perusteluissa
mainitaan, etta tallaiset maaraajat voisivat koskea esimerkiksi tutkimus-
ten tekemist&, hankkeen tarvitsemien lupien hakemista tai ymparistoar-
vioinnin tekemista seka merituulivoimapuiston valmistumista. Suo-
messa merituulivoimaa kehitetdan markkinaehtoisesti, ja tasta syysta
toimijan tulee olla mahdollista edistaa hanketta mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti ja toimintaymparistd huomioiden. Kuten perusteluis-
sakin todetaan, hankkeen etenemista varmistetaan jo 18 §:n mukaisen
edistamisvakuuden avulla.

Ehdotamme harkittavaksi, etta 18 8:4&n lisattaisiin kohta, jonka mu-
kaan edistamisvakuutta ei tulisi kerryttéda, mikali hanke ei etene kehitta-
jasta riippumattomasta syysta, esimerkiksi kun hankkeen lupien mah-
dollisia valituksia kasitellaén. Lisaksi ehdotamme, ettéd 19 §:848n lisattai-
siin kohta, jonka mukaan edistdmisvakuuden vapauttaminen mahdollis-
tetaan, jos hanke ei toteudu kehittdjasta riippumattomasta syysta. Han-
kealueelta voi esimerkiksi hankealueelta |6ytya luontoarvoja tai kulttuu-
rihistoriallisia arvoja, jotka estavat hankkeen toteutumisen.

Talousvyodhykkeen merituulivoiman ymparistovaikutukset

Hallituksen tulee huolehtia siitd, etta investointiluvitus niin energiaa
tuottaville kuin sita kayttaville hankkeille on sujuvaa.

Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden ymparistovaikutukset ar-
vioidaan ja huomioidaan useassa eri prosessissa, joihin kuuluvat muun
muassa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi
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(SOVA), ymparistévaikutusten arviointi (YVA), valtioiden rajat ylittava
ymparistovaikutusten arviointi (Espoon sopimus), seka luvissa, kuten
vesiluvassa. Ymparistovaikutukset huomioidaan ja minimoidaan voima-
loita sijoittaessa. Kuten hallituksen esityksessa mainitaan, kilpailutuk-
sessa voidaan myos laadullisten tekijoiden asettamisen ja painotusten
kautta vaikuttaa hankkeen ymparistovaikutuksiin.

Pidamme erittain tarkeana, etta kilpailutukset kaynnistetaan mahdolli-
simman pian. Tama edellyttaa, etta valtioneuvoston asetuksen ja kilpai-
lutusten valmisteluun varataan riittavat resurssit, ja ty0 etenee suunni-
tellussa aikataulussa niin, ettd ensimmaiset kilpailutukset kaynnistyvat
vuonna 2025.

Kunnioittavasti

Janne Peljo
Johtava asiantuntija
Elinkeinoelaman keskusliitto EK



