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Eduskunnan ymparistovaliokunta

Asia: HE 175/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestidmisestd annetun
lain, ymparisténsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia (VMJL),
ymparistonsuojelulakia (YSL) ja vesilakia (VL). VMIJL:iin lisattaisiin uudet lupamenettelyssa sovellettavat sddnnokset ve-
sien tilan ymparistotavoitteista. YSL:iin ja VL:iin lisattaisiin uusi vesienhoidon ympaéristdtavoitteiden sitovuutta koskeva
luvanmyontamisedellytys ja lupahakemuksen sisaltoa koskeva taydennys. Sdantelya, joka koskee ymparistotavoitteista
poikkeamista uuden lupaa edellyttdavan hankkeen tai toiminnan vuoksi, muutettaisiin vastaamaan vesipuitedirektiivia
(VPD) ja poikkeaminen tehtaisiin YSL:n tai VL:n mukaisessa lupamenettelyssa. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttami-
sen madraajan pidentamista ja alennettuja tilatavoitteita koskevia sadnnoksia selkeytettdisiin ja ajantasaistettaisiin
seka tarkistettaisiin poikkeusten soveltamisen edellytyksia. Lisdaksi VMJL:iin lisattdisiin ns. RED Il -direktiivin erittdin
tarkeaa yleista etua koskevat sdannokset.

Esityksella toteutetaan paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitetta, jonka mukaan hallitus vastaa vesipuitedirektii-
vin tavoitteisiin kansallisella lainsdadannolla. Ymparistotavoitteista poikkeamista koskeva saantely toteuttaa tavoitetta
ottaa VPD:n mahdollistamat kansalliset joustot kdyttoon. Ehdotuksella sujuvoitetaan myos lupaprosesseja. MTK kat-
s00, ettd lainsddadanndn paivittaminen vastaamaan paremmin VPD:3 joustomahdollisuuksineen ja sen nykyista EU-oi-
keuden paatoksiin pohjautuvaa tulkintaa, on tarpeen.

VMIL:iin lisattaisiin uusi luku, jossa saddettaisiin vesien tilan ymparistotavoitteista. Uutta lukua sovellettaisiin YSL:n ja
VL:n mukaisissa lupamenettelyissa, joilla ei tarkoiteta ilmoitus- tai rekisteréintimenettelyja. Lisaksi uutta saadosta so-
vellettaisiin vain uusiin hankkeisiin tai toimintaan tai niiden olennaiseen, uutta lupaa edellyttdvaan muutokseen. Val-
litsevaa oikeustilaa vesien tilatavoitteiden sitovuudesta ei ole tarkoitus muuttaa. MTK pitda erittdin tarkeina naita ra-
jauksia eikd soveltamisalaa tule tasta laajentaa.

Ympadristotavoitteista poikkeaminen tietyissa tilanteissa on tarpeen investointien mahdollistamiseksi. Poikkeaminen
kasiteltaisiin lupamenettelyssa. Tama edellyttds, ettd toimijan on lupaa hakiessaan esitettava riittava selvitys poikkea-
misen edellytysten tayttymisesta. Jos poikkeamisen laissa sdadetyt edellytykset tayttyisivat, olisi poikkeus myonnet-
tava. MTK pitda hyvana, etta yhteiskunnallisesti tarkeiden investointien edistamiseksi poikkeamisesta voidaan paattaa
lupamenettelyssa kuuden vuoden valein tehtdvan vesienhoidon suunnittelun sijaan ja ilmaistaan selkeasti, ettd lupa
poikkeamiselle on annettava, jos sen edellytykset tayttyvat.

Poikkeamismenettelyn edellytysten takia sen kdytté6notto maa- ja metsatalouden luvanvaraisissa hankkeissa on erit-
tdin epatodennakoistd. Hankekohtaisten poikkeamien osalta huolta herattaa niiden mahdolliset vililliset vaikutukset
maa- ja metsadtalouden harjoittamiseen. Onko vaaraa, ettd vesimuodostuman valuma-alueelle rakennettu laitos vai-
keuttaa esim. eldinsuojien ymparistolupien ja ojitusten vesitalouslupien saamista tai lupaehtojen kiristymista? Maa- ja
metsatalouden aiheuttama kuormitus on padasiassa useista, eri toimijoiden hallinnassa olevista, pienista kohteista tu-
levaa hajakuormitusta, jolloin yksittdisen toimijan tai kohteen merkitys vesien tilaan jaa paaasiassa vahaiseksi, vaikka
kokonaisuutena tarkasteltuna hajakuormituksella on suurempi merkitys vesien tilaan. MTK korostaa, ettd muiden
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hankkeiden saamat poikkeukset ko. vesimuodostumassa eivat saa johtaa alueella harjoitettavan alkutuotannon edel-
lytysten ja tuotannon kehittymisen vaarantumiseen.

HE:n perusteluissa arvioidaan, etta esitys lisdisi tydomaaraa seka ELY-keskuksissa ettd aluehallintovirastoissa. On tar-
keda, ettd voimavarat pidetaan riittavina, jotta asioiden kasittely ei viivasty poikkeamista hakevien hankkeiden tai mui-
den esitettyjen tarkennusten takia. Tavoitteena tulee kaikkien osalta olla sujuva lupamenettely.

Vesien tilaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen ei saa vaarantua hankkeen tai toiminnan takia. VL:n tai YSL:n mu-
kaista lupaa edellyttavien hankkeiden tai toimintojen kaikessa toiminnassa varmistetaan, ettd vesimuodostumissa voi-
daan saavuttaa hyva tila. Tdma edellyttaa toiminnanharjoittajalta, lupaviranomaiselta ja valvontaviranomaiselta hyvan
tilan tavoitteen huomioimista mm. hankkeen suunnittelussa, toteutuksessa ja lupamaarayksissa. Vaikutusten arvioin-
nissa on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman ti-
lasta, joiden luotettavuuden ja edustavuuden arvioi vesienhoitoviranomainen. Toiminnanharjoittaja toimittaa kokoa-
mansa tiedot vesien- ja merenhoidon suunnittelun tietojarjestelmaan, josta niitd voidaan hyodyntda myos seuraavien
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa. Perusteluissa todetaan, etta nykyiseen oikeustilaan verrattuna esitys ei suoraan
lisdisi toiminnanharjoittajalta vaadittavia selvityksia vesiin kohdistuvista vaikutuksista. MTK korostaa, ettd taman tulee
toteutua myods kdytanndssa. Luvanhakijoilta ei tule vaatia nykyista laajempia ja tarkempia vesistoselvityksia, jos poik-
keamista ei haeta. Pienillda toiminnanharjoittajilla ei ole juurikaan edellytyksia laajoihin vesistdselvityksiin tai niiden
teettdamiseen. On tarkeaa, ettad luvanhakija tietda etukateen, miten hakijan on arvioitava vesientilaa ja siind hankkeen
takia tapahtuvia muutoksia. Lupahakemuksen yhteydessa esitettyjen uusien vedenlaatutietojen lisdamista tietojarjes-
telmiin voi pitda hyvana vaatimuksena.

Hallituksen esitys sisaltda myos muutoksia vesienhoidon ymparistdtavoitteiden lieventamiseen. MTK kannattaa esi-
tysta siita, etta edellytysten tayttyessa vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen kirjattaisiin vesimuodostumille laissa saa-
detyista ympadristotavoitteista poikkeavia tavoitteita. Yhtenaisten tulkintojen varmistamiseksi on hyva, ettd nykyisen
saanndksen ilmaisu "voidaan asettaa” muutettaisiin muotoon “asetetaan”. Saadoksen muuttaminen vastaamaan pa-
remmin VPD:3 on myos tarpeen, silld kansallisen lainsdadannon on talta osin tarpeetonta olla direktiivia tiukempi.

Mahdollisuus tavoitteiden saavuttamiseen vaiheittain ja maaraaikojen pidentdmiseen on tarkeda. MTK kannattaa myos
tdssa viranomaisen harkintavallan supistamista muuttamalla nykyisen sdanndksen ilmaisu “voidaan pidentdd” muo-
toon ”“pidennetdan”, kun edellytykset pidentdamiselle tayttyvat.

Poikkeusten kadytto edellyttad, ettd kaytdssa on entista kattavammin seurantatietoja vesien tilasta. Lisdksi toimien kus-
tannuksista tarvitaan nykyista parempaa tietoa. MTK katsoo, ettd ajantasaiset, kattavat ja luotettavat tiedot ovat tar-
peellisia, paitsi viranomaisten, my6s toiminnanharjoittajien kannalta. Tietoja tarvitaan vesienhoidon suunnittelun li-
sdksi myds mm. lupamenettelyssa ja vesienhoidon toimenpiteiden kustannustehokkaassa kohdentamisessa. Yksittai-
sen vesimuodostuman tila-arvioinnissa kdytetaan edelleen liikaa asiantuntija-arvioita seka muiden vesimuodostumien
mittauksista johdettuja arvioita. Lupa- ja lausuntomenettelyn sujuvoittamiseksi tietojen tulee olla laajasti eri osapuol-
ten saatavissa ymparistohallinnon tietojarjestelmistd, mika edellyttdaa nykyisten tietojarjestelmien ja tiedon hankinnan
kehittamista.
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